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EpiToRIAL

A produciao cientifica necessita esta conectada numa perspectiva
politica e social. E necessario que o conhecimento gerado seja fonte capaz de
trazer respostas aos desafios da sociedade. O ato de produzir ciéncia também
¢ percebido como um ato politico, se constréi dentro da experiéncia
existencial do individuo enquanto sujeito historico, produto e produtor de
cultura. Uma ciéncia que contribua para a compreensio do mundo. E que
igualmente contribua para transforma-lo através de uma pratica
humanitaria compromissada, ética e consciente.

E fundamental superar a concepcio de ciéncia explicativa,
observadora, neutra, imparcial, distanciada da realidade, que a educacao
dominante e tradicional tenta fazer valer. Também é fundamental socializar
o conhecimento produzido, gerando leituras e inspirando novas producoes,
solucoes e mudancas.

Nesse sentido, a Revista Ciéncia e Cotidiano se torna um veiculo para
essa producao cientifica, divulgando e gerando leituras importantes para a
sociedade. Alias, a leitura é a porta de entrada para o acesso ao conhecimento
produzido pela humanidade, infelizmente a realidade social brasileira
fratura esse acesso, fragilizando a possibilidade de uma cidadania ativa e
transformadora.

O conhecimento aqui divulgado se inspirou no cotidiano, esperamos
gerar leituras consistentes e inspiradora de novos caminhos. Produza ciéncia
e divulgue, as paginas estio abertas, traga mais significados para a existéncia
dessa revista.

Dimas Lucena

3 PRODUCAO CIENTIFICA AO SEU ALCANCE



CIENCIA & COTIDIANO

D PATRICIA DE CARVALHO SILVA MARTINS

_ARTIGO |

A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E
0S PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA

4 PRODUCAO CIENTIFICA AO SEU ALCANCE




RESUMO

Este trabalho retoma a historicidade das Politicas
de Assisténcia social no Brasil desde a Constituicao
Federal de 1988 e a atual conjuntura destas politicas
focalizadas nos Programas de Transferéncia de
Renda, com foco na gestdo da informacdo. A
historicidade Brasileira foi marcada pelo
Assistencialismo e Clientelismo, tendo como foco
principal a passividade da massa trabalhadora. A
focalizacao, na atualidade, em torno dos Programas de
Transferéncia de Renda, com critérios de elegibilidade,
traz consigo a autonomia aos beneficiarios de
empregabilidade dos recursos recebido, de acordo
com as necessidades do nucleo familiar.

Palavras-Chave: Programas de Transferéncia de
renda; Focalizacao; Vulnerabilidade; Gestao da
Informacgéo.

Breve historico da Politica de Assisténcia Social no
Brasil pés Constituicdo Federal

A constituicao Federal foi um marco histérico no
que diz respeito a garantia dos direitos de cidadania.
Em seu artigo 3° estdo definidos os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre
eles a busca pela erradicacao da pobreza, a
marginalizagéo e a reducéo das desigualdades sociais
e regionais. Em seu artigo 203°, a Constituicao de 88,
define que a Assisténcia Social deve ser prestada a
quem dela necessitar, independente de contribuicao a
Seguridade Social, denominado como Modelo
brasileiro de Protecdao Social ndo contributiva.
(SPOSATI, 2012)

A inclusdo da Assisténcia Social no campo da
Seguridade Social representou um avango no campo
dos direitos sociais e humanos, tendo como reflexo a
regulamentacao e implementacéo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), em 1993.

Segundo Sposati, 0 modelo de protegéo social nao
contributivo por si sé nao altera o real, “ter um modelo
brasileiro de protecao social nao significa que ele ja
exista ou esteja pronto, mas que € uma construgao que
exige muito esforco de mudancgas.” (SPOSATI, 2012)

Apesar de o texto Constitucional colocar sob a
égide do Estado a responsabilidade pela Protecéo
Social aos nao contribuintes previdenciarios, na
atualidade, tais protecbes estdo focalizadas em
Programas de Transferéncia de renda, com corte
renda.

E sabido que o contexto histérico brasileiro, o
processo de exploragdo, submissdo do Brasil em
relagdao a Portugal, a presenga marcante da
escravidao no pais, influéncia diretamente a realidade
vivida na atualidade, as a¢des adotadas ignoram tais
caracteristicas histdoricas e marcantes da
desigualdade no pais, posto que a pobreza é um
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resultado da forma de estruturacdo do capitalismo
brasileiro. (BEHRING, BOSCHETTI, 2010)

Segundo Couto, os Governos Pés-88 forma
marcados pelos desmontes das garantias postas pela
Constituicdo Federal de 88. Seguindo as orientagdes
da logica neoliberal, com a reducdo dos gastos
publicos no &mbito das Politicas Sociais, e o repasse
da responsabilidade estatal para as instituicdes
privadas.

A Protegdo Social, em sua esséncia, devera
assegurar a preservagao da dignidade humana a todo
cidaddo, garantindo acesso aos direitos sociais,
independentemente da sua comprovacgao de renda e
classe social. A Assisténcia Social deve se dar de
maneira universal, ou seja, a caracterizagdo da
pobreza e “merecidos” da Assisténcia Social, por meio
de critérios de renda, e nao possibilidade de sustento,
evidencia o publico dessa Politica Publica como os
necessitados sociais, ora, se a Assisténcia Social
devera ser prestada para quem dela necessitar, de
acordo com o texto Constitucional, porque ter que
provar sua incapacidade financeira de auto sustento e
dos seus familiares afim de garantir acesso aos
Programas que compde a Protecao Social no Brasil?
(SPOSATI, 2012)

A focalizacdo nos Programas de Transferéncia de
Rendado Brasil

O primeiro momento no Brasil em defesa de um
programa de transferéncia de renda se deu em 1975,
com a publicacao do artigo de Antdnio de Padua
Silveira, onde defendia o ideario que a economia
brasileira n&o atendia as necessidades basicas para a
sobrevivéncia da populagao, mesmo o0s que estavam
inseridos no mercado de trabalho formal. (SILVA;
YASBEK; GIOVANNI, 2012)

A complementagcdo de renda da populacao foi
posta como forma de garantir que os niveis de
desigualdades sociais ficassem mantidos em
parametros aceitaveis, garantindo a sobrevivéncia de
forma digna e a efetividade da democracia plena.
(SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2012)

O projeto de Lei do entdo senador petista Eduardo
Suplicy, considerado por alguns autores da tematica, o
marco inicial da efetividade dos Programas de
Transferéncia de Renda no Sistema de Protecgao
Social Brasileiro, propusera a instituicdo do Programa
de Garantia de Renda Minima (PGRM), tal projeto foi
apresentado ao Senado Federal e aprovado em 1991.
(SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2012)

Sendo este:
Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM,

destinado a todos os brasileiros residentes no pais,
maiores de 25 anos de
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idade que auferissem uma renda que
corresponda, a cerca de trés salarios-minimos nos
valores de 2007. (SILVA, YASBEK, GIOVANNI, 2012.
P.17)

Nesse mesmo periodo, inicio dos anos 90, o Brasil
vivéncia a maior crise econdbmica desde 1930, crise
esta, considerada por Netto, como essencial para a
manutencdo do modo de producédo capitalista, o que
dificultou a implementacdo deste Programa de
Garantia de Renda Minima, voltado para a populagéo
pobre, dentro dos critérios, evidenciamos o fato de que
nos momentos de crise e recessao os mais afetados
sao a populagédo em situagéo de pobreza.

O Programa de Garantia de Renda Minima foi a
inspiracao para diversos Programas de Transferéncia
de Renda, apesar do seu insucesso no combate a
pobreza, pois focalizou a transferéncia de recursos
apenas, deixando de enfatizar a insercao e
acompanhamento dos beneficiarios nas Politicas
Sociais.

O Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) foi marcado pelo baixo
investimento em politicas publicas, chegando a ser
denunciado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
por ter o registro do menor investimento na area social
(COUTO, 2010). Tal periodo foi marcado pela busca da
estabilidade econdmica, inser¢do do Brasil no mundo
globalizado e implementacao do projeto neoliberal.

Em 2001, ainda no Governo Fernando Henrique
Cardoso, os Programas de transferéncia de renda em
ambito Federal sofreram ampliagbes com a criacado do
Programa Bolsa Alimentacdo, o Programa Bolsa
Escola vinculado a educacédo, auxilio gas, cartdo
alimentacéo, dentre outros. Visando a efetividade dos
programas sociais, foi instituido o Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal, neste mesmo
ano, como o objetivo de inserir neste sistema todos os
considerados em situacao de pobreza, sendo
instituido também o cartdo cidadao, unificando em um
cartdao apenas o recebimento dos beneficios sociais
federais.

Os Programas de Transferéncia de Renda sao
considerados mecanismos importantes para a
superagao da pobreza no pais nao apenas pela
transferéncia monetaria diretamente ao beneficiario,
dando a este beneficiario o poder de escolha na
aplicagao deste recurso, mas por garantir 0 acesso,
aos ditos minimos sociais para essa populacgao,
mesmo que de forma

precaria por envolver diversos patamares
governamentais nas trés esferas de governo, a
Federal, a Estadual e a Municipal. Estes programas se
consolidam ao longo do século XX e ganham maior
visibilidade, ocupando um lugar de destaque nos
paises democraticos ocidentais no século XXI, sendo
considerada a nova tendéncia da Politica Social
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Brasileira. (LAVINAS, 2009)
Sendo:

Programas de transferéncia de renda aqueles
destinados a efetuar uma transferéncia monetaria,
independentemente de prévia contribui¢ao, as familias
pobres, assim consideradas a partir de um
determinado corte de renda per capita familiar,
predominantemente, no caso dos Programas federais,
de meio salario minimo. (SILVA, YASBEK, GIOVANNI,
2012.P.137)

No Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) os programas de transferéncia de
renda se intensificaram, houve a unificacdo dos
Programas instituidos na gestao anterior, se tornado o
Programa bolsa Familia, a fim de dar maior efetividade
e controle a tais programas. Este Governo tinha como
principal meta governamental o enfrentamento e a
superacao da fome e pobreza do pais, por meio das
Politicas Sociais da Assisténcia Social, tendo como
eixo central a transferéncia direta de renda.

O Programa Bolsa Familia surgiu a partir da
necessidade posta de unificacdo dos Programas de
Transferéncia de Renda existentes no ambito Federal,
instituidos na gestao anterior, por se tratar de varios
programas sob a responsabilidade de diferentes
instancias governamentais, se tornava inviavel o
controle destes, para tanto o Programa Bolsa familia
emerge com a justificativa de melhor efetivar a gestao.
(SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2012)

A unificacdo dos programas e consequente
criacdo do Bolsa Familia, foi visto de forma positiva
para a grande maioria dos estudiosos da tematica,
sendo esta unificacdo, considerada um avango no
campo das politicas sociais, visto que resultou em um
programa racional, com foco no enfrentamento da
pobreza, tendo a familia como foco das agdes. (SILVA;
YASBEK; GIOVANNI, 2012)

Ao propor a integragéo se buscou estabelecer um
novo marco para a politica social do pais que se
distinguisse da tradicdo assistencialista e
fragmentada. O objetivo eraintegrar as

politicas e aperfeicoar os mecanismos de gestéo
para que o uso dos recursos fosse mais racional e
houvesse uma articulagdo de iniciativas diferentes
orgaos bem como um estimulo para que a comunidade
participasse da gestao. Assim foi criado o Programa
Bolsa Familia Federal, sendo um dos programas de
transferéncia de renda na contemporaneidade de
importante destaque, principalmente na América
Latina. (COLARES, p.6)

A implantagdo do Programa Bolsa Familia em 20
de outubro de 2003, por meio da medida proviséria N°
132, tendo sido efetivada em 09 de janeiro de 2004, por
meio do decreto da Lei 10.836 pelo entdo Presidente
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da Republica Federativa do Brasil Luiz Inacio Lula da
Silva, posteriormente regulamentada pelo Decreto N°
5.209de 17 de Setembro de 2004.

O Programa Bolsa Familia integra o Plano Brasil
Sem Miséria (BSM), tem como foco principal a reducéo
do numero de brasileiros que vivem em situagao de
pobreza e extrema pobreza, hoje calculado em
aproximadamente 16 milhdes de pessoas, tém como
base na garantia de uma renda minima, incluséo
produtiva e no acesso aos direitos sociais basicos.
(BRASIL, MDS, 2005)

Decreto N°5.209/2004:

Art4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa
Familia, em relagcdo aos seus beneficiarios, sem
prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, sao:

| — Promover o acesso a rede de servigos publicos
em especial. De saude, educacao e assisténcia social;

Il — Combater a fome e promover a segurancga
alimentar e nutricional;

Il — Estimular a emancipag¢ao sustentada das
familias que vivem em situac&o de pobreza extrema e
pobreza;

IV —Combaterapobreza; e

V — Promover a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das agdes sociais do
Poder Publico.

As familias beneficiarias deste programa de
transferéncia de renda sao aquelas, cuja renda familiar
per capita variade R$ 70,01 a R$ 140,00, estas

sao consideradas em situagcado de pobreza, e as
familias consideradas em situacdo de extrema
pobreza sua renda familiar mensal per capita nao
ultrapassa R$ 70,00. O valor do beneficio varia de
acordo com a quantidade e idade dos filhos, podendo
os beneficiarios receberem o valor minimo de R$ 32,00
e o maximo de R$ 242,00, de acordo com o Ministério
de Desenvolvimento social e Combate a Fome.

Como forma de garantir o recebimento regular da
transferéncia de renda, os beneficiarios precisam
cumprir as condicionalidades impostas pelo Programa
Bolsa Familia, na educacéo, na saude e na Assisténcia
Social, tais cumprimentos tém como objetivo, nao
apenas da continuidade no Programas, mas também a
melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios,

Sendo os Programas de Transferéncia de Renda
considerados a nova tendéncia da Politica Social
brasileira, o Programa Bolsa Familia representa um
marco histérico para o Brasil, diz respeito ndo apenas a
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um programa de transferéncia de renda, mas garante a
insercdo no Sistema de Protecdo Social brasileira e
acompanhamento.

Ocorre que para ter direito aos beneficios
assistenciais dos Programas de Transferéncia de
Renda, se faz necessario estar elegivel, de acordo
com os critérios pré-estabelecidos, para ser inserido
no cadastro unico, o que ndo vem a garantir o
recebimento do beneficio, é sabido que os Programas
de Transferéncia de Renda, ndo alcangcam todos em
situacéo de vulnerabilidade.

Vigilancia Socioassistencial

Para que uma politica se efetive na integra, de
acordo com as proposicoes postas em seu texto, faz-
se necessario o acompanhamento, avaliagado e
sistematizacdo das informagdes que envolvem esta
politica.

Na Politica de Assisténcia Social, o Sistema de
Vigilancia Sociassistencial, cuja vinculagéo se da ao
Sistema Unico de Assisténcia Social, estando posto
dentro dos servigos sociassistenciais no SUAS,
conforme orientacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), tem o objetivo de coletar as
informacgdes passadas pelas diversas instancias e dar
subsidio para a efetividade desta politica.

Sendo, segundo a PNAS:

Vigilancia Social: refere-se a producgéao,
sistematizagcao de informagdes, indicadores e indices
territorializados das situagdes de vulnerabilidade e
risco pessoal e social que incidem sobre as
familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida
(criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos);
pessoas com reducédo da capacidade pessoal, com
deficiéncia ou em abandono; criancas e adultos
vitimas de formas de exploragdo de violéncia e de
ameacas; vitimas de preconceito por etnia. Género e
opcgao pessoal; vitimas de apartagao social que lhes
impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando
sua existéncia; vigilancia sobre os padrdes de servigos
de assisténcia social em especial aqueles que operam
nas formas de albergues, abrigos, residéncias, semi-
residéncias, moradias provisérias para os diversos
segmentos etarios. Os indicadores a serem
construidos devem mensurar no territério as situacdes
de riscos sociais e violagao de direitos. (PNAS, 2005)

Para tanto a gestdo da informacédo se faz
primordial a fim de garantir efetividade das politicas
publicas, selecionando os dados passados pelas
multiplas fontes, como Estados e Municipios, como o
objetivo de absorver as informacgdes relevantes para
definir as agbes e processos, tomada de decisGes e o
controle das operagoes. (TAPAJOS, 2009)

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social é a
unidade do Ministério de Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome (MDS) responsavel pela Gestéao
Nacional da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), na perspectiva do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS). Sua meta é o cumprimento
da tarefa histérica de consolidar o direito a Assisténcia
Social em todo o territério nacional. (MDS, 2010)

Devido a necessidade posta pela PNAS, a
construgao de um novo sistema de gestao, o SUAS, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social criou,
inicialmente, um grupo de trabalho para a gestao da
informacao, posteriormente elevado a Comité Gestor
de Informacao e Comunicagédo no MDS.

Instaurou, internamente a SNAS, uma assessoria
de Informacao, departamento responsavel pelo
desenho daRede SUAS, rede de acompanhamento da
Politica de Assisténcia Social no pais. Embora
absolutamente financiada pela SNAS, a RedeSUAS,
arregimenta um vasto rol de informacdes que, entre
outros, compdes a denominada Matriz de Informacgao
Socialdo MDS — Misocial —um repositorio de dados e

informagcdes sob responsabilidade de sua
Secretaria de Avaliacdo e Gestao — SAGI.
(GAMBARDELLA, 2011)

E atribuicdo da Vigilancia Socioassistencial,
através da gestdo da informacgao analises e
indicadores referentes aos riscos sociais, salientando
que estes remetem a situacbes de vulnerabilidade,
desencadeando as demandas da Assisténcia Social.

A orientagdo do MDS ¢é que a vigilancia esteja
instalada nos Estados, Municipios € no Governo
Federal, porém é sabido que ndo temos a efetividade
em sua totalidade, resultando em lacunas de
informacdes, dificultando a resolutividade dos riscos e
vulnerabilidades.

Segundo o MDS, a vigilancia Socioassistencial
devera ser estruturada a partir de dois eixos: a
vigilancia de riscos e vulnerabilidade e a vigilancia de
padrées e servigos, obtendo informacdes referentes a
incidéncia de violagdes e necessidade de protecéo da
populacdo, bem como a distribuicdo dos servigos
ofertados pela rede e suas caracteristicas. A vigilancia
Sociassistencial contribui na elaboracédo de planos e
diagnosticos da Politica de Assisténcia Social, como
elencamos anteriormente.

As informagdes tomadas como base para a
avaliacdo, sistematizacdo e producdo advém do
preenchimento dos relatérios de informagdes sociais,
Cadunico, censo SUAS, dentre outros, ou seja, o
grande leque de informagbes utilizado para analises
sao de responsabilidade municipais, o que acarretaem
um a grande responsabilidade na informagéo correta,
afim de garantir uma maior efetividade das agées.

A SAGI — Secretaria de Avaliacdo e Gestao —
condensa as informacdes e as disponibilizam para a
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sociedade através do seu web site, dentro da home
Page do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). S&o disponibilizados
relatérios gerais dos programas sociais, como niumero
de beneficiarios, recursos disponibilizados, enfim
todas as informagdes que embasam as melhorias nas
politicas e acompanhamento das ac¢des do Governo
Federal, os resultados obtidos e dao margens para
realizacao de estudos na area.
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RESUMO

O reconhecimento da Assisténcia Social enquanto
Politica Publica de Estado compondo a Seguridade
Social Brasileira, foi considerado um avanco por diversos
estudiosos da tematica, tendo em vista sua historicidade
pautada no assistencialismo. A regulamentacgéao
enquanto Lei s6 aconteceu em 1993 com a promulgagao
da Lei Organica da Assisténcia Social. Em 2004 foi
aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social onde
estabelece as diretrizes para efetivacdo da Assisténcia
Social enquanto Politica Publica de direito. O Sistema
Unico de Assisténcia Social foi efetivado em 2003,
consolidando assim a LOAS e a PNAS/2004. A
PNAS/2004 regulamenta as fungdes da Politica Nacional
de Assisténcia social, sdo elas a Protecao Social, a
Defesa Social e a Vigilancia Socioassistencial, objeto de
estudo desse trabalho. Buscaremos entender como ser
da a Vigilancia Socioassistencial para a Assisténcia
Social, tentando chegar a um conceito para a Vigilancia
Socioassistencial dentro da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

PALAVRAS-CHAVES: Assisténcia Social, Conceito,
Vigilancia Socioassistencial.

INTRODUCAO

A Assisténcia Social no Brasil historicamente foi
marcada pela filantropia e assistencialismo, s6 apos a
Constituicao Federal de 1988 que veio a ser reconhecida
enquanto Politica Publica de Direito compondo o tripé da
Seguridade Social juntamente a Saude, Politica de Direito
Universal, e a Previdéncia, Politica de Direito destinada
aos contribuintes desta, os que estejam inseridos no
mercado formal de trabalho. A Assisténcia Social veio a
garantir os minimos sociais para aqueles que
necessitarem de tal auxilio, principalmente os que nao
estivessem inseridos no mercado formal de trabalho e
que nao possui meios suficientes para sua sobrevivéncia
de formadigna.

Apesar de ter sido inserida no contexto da
Seguridade Social em 1988 a Assisténcia Social teve sua
Lei regulamentada apenas em 1993, com a aprovagéo da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o que
ocasionou um retardo na efetividade da Assisténcia
Social enquanto Politica Publica de direito.

APolitica Nacional de Assisténcia Social foi aprovada
em 2004, apés amplos debates em todas as regides do
pais, segundo Aldaiza Sposati. Consolidou a “Protecao
Social ndo contributiva”. “A protecdo social significa
avancgo, € mais do que amparo, ela é fortalecedora, em
varios sentidos, inclusive o da autonomia, que vai para
bem além da ampliagdo da renda.” (SPOSATI — P. 10;
2011)

A efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
foi uma deliberacdo da IV Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social, a comemorativa dos 10 Anos da
“menina LOAS” e a mesma que aprovou a PNAS/20014, o
SUAS veio a consolidar a LOAS e teve suas bases de
implantagdo consolidadas em 2005 por meio da Norma
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Operacional Basica/SUAS (NOB/SUAS).

A Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) possui trés fungbes bases, a protecao
social, a defesa social e institucional e a vigilancia
socioassistencial.

Esse artigo objetiva conceituar uma das fungbes da
Politica Nacional de Assisténcia Social - a Vigilancia
Socioassistencial, essencial para o conhecimento das
demandas no territério, visualizacao das incidéncias dos
riscos sociais e vulnerabilidades sociais, auxiliando na
construgédo de uma Politica efetiva no estado da Paraiba.

Tentaremos conceituar esta, tdo importante, fungao
da Politica Nacional de Assisténcia Social, buscando uma
apropriagao da definicdo da Vigilancia Socioassistencial
para a Assisténcia Social, tomando por base as
normativas e orientagdes legais da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome nas orientagdes técnica da Vigilancia
Socioassistencial afirma que:

A vigilancia Socioassistencial objetiva detectar e
compreender as situagcbes de precarizacdo e de
agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territérios e os cidadéos, prejudicando e pondo em risco
sua sobrevivéncia, dignidade, autonomia e socializagao.
Deve buscar conhecer a realidade especifica das familias
e as condic¢des concretas do lugar onde elas vivem e, para
isso, € fundamental conjugar a utilizagdo de dados e
informacdes estatisticas e a criacdo de formas d
apropriagcdo dos conhecimentos produzidos pelas
equipes dos servigcos socioassistenciais, que
estabelecem a relagdo viva e cotidiana com os sujeitos
nos territérios. (Orientagdes técnicas da Vigilancia
Socioassistencial — P. 9)

O levantamento, analise e acompanhamento dos
dados referente as familias em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, possibilitam a construcdo de
politicas publicas efetivas direcionadas a estas familias,
com vista a resolutividade das problematicas que
envolvem este publico.

Comumente apenas o fator renda estar vinculado as
situagdes de vulnerabilidade social e risco social, porém
tal situagdo nao devera ser vinculada apenas ao fator
renda, pois a vulnerabilidade social esta interligada a
situacdes que possam levar as familias e individuos a
situacao de exclusao social.

E aqui se da a importancia da Vigilancia
Socioassistencial para que a Politica Nacional de
Assisténcia Social se torne resolutiva, buscando dar
subsidio para os trabalhos desenvolvidos pela rede
socioassistencial, identificando a cobertura dos servicos,
programas e projetos, auxiliando na elaboragéo de
planos, diagnésticos e estudos da Politica.

Uma das principais fungdes da Vigilancia
Socioassistencial € a produgdo de diagnodsticos
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socioassistenciais. O diagnostico € uma analise
interpretativa que possibilita a leitura de uma determinada
realidade social. A partir desta leitura, o municipio
conhecer melhor as necessidades e demandas dos
cidadaos. O diagndstico socioterritorial possibilita aos
responsaveis e operadores da politica de assisténcia
social a apreenderem as particularidades do territério sob
o qual estao inseridos e detectarem as caracteristicas e
dimensdes das situagbes de precarizagdo que
vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos cidadaos, a
sua autonomia, socializacdo e ao convivio familiar. O
diagnéstico deve levantar além das caréncias, também as
potencialidades do lugar, o que possibilita acbes
estratégicas para fomentar estas potencialidades.
(Orientagdes técnicas da Vigilancia Socioassistencial)

DESENVOLVIMENTO

O marco regulatorio para a Assisténcia Social se deu
com a equiparagcao desta com a Saude e Previdéncia
Social no tripé da Seguridade Social, consolidando a
Assisténcia Social como Politica Publica.

A Constituicdo Federal de 1988 define que a
Assisténcia Social deve ser prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuicdo a Seguridade
Social,

denominado como Modelo brasileiro de Protegao
Social ndo contributiva. (SPOSATI, 2012)

A inclusdo da Assisténcia Social no campo da
Seguridade Social representou um avango no campo dos
direitos sociais e humanos, tendo como reflexo a
regulamentacdo e implementagdo da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), em 1993.

Segundo Sposati, 0 modelo de protegéo social néo
contributivo por si s6 n&o altera o real, “[...] Ter um modelo
brasileiro de protecao social ndo significa que ele ja exista
ou esteja pronto, mas que € uma construgdo que exige
muito esfor¢o de mudangas|[...]" (SPOSATI, 2012)

A Protecao Social, em sua esséncia, devera
assegurar a preservagao da dignidade humana a todo
cidaddo, garantindo acesso aos direitos sociais,
independentemente da sua comprovacdo de renda e
classe social. AAssisténcia Social deve se dar de maneira
universal, ou seja, a caracterizagdo da pobreza e
“merecidos” da Assisténcia Social, por meio de critérios
de renda, e impossibilidade de auto sustento, evidencia o
publico desta Politica Publica como os necessitados
sociais, a Assisténcia Social devera ser prestada para
quem dela necessitar, de acordo com o texto
Constitucional, neste caso, nao deveria ser necessario
provar a sua incapacidade financeira de auto sustento e
da familia para garantir acesso aos Programas que
compoe a Protegao Social no Brasil. (SPOSATI, 2012)

A Lei Organica da Assisténcia Social N° 8.742 de 07
de Dezembro de 1993, foi considerada um marco
regulatoério da Assisténcia Social no Brasil, norteando de
maneira universal a aplicabilidade desta. Apds a
promulgacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,

CIENCIA & COTIDIANO

com a aprovagao da NOB/SUAS pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social em 15 de Julho de 2005, tornou-se
necessarias algumas adequacgdes e ajustes na LOAS de
1993, sendo responsavel por estas alteracbes a Lei N°
12.435 de 06 de Julho de 2011.

A Assisténcia Social tem a Vigilancia
Socioassistencial como uma de suas fungdes, junto a
protegdo social e a defesa dos direitos sociais, esta
devera estar focada na identificacdo das incidéncias de
riscos e vulnerabilidades sociais, analisando
territorialmente a capacidade protetiva das familias, de
modo garantir a efetividade da Politica de Assisténcia
Social de maneira resolutiva e eficiente. Esta vinculada ao
Sistema Unico de Assisténcia Social e devera prover
informacdes para que a Politica de Assisténcia Social se
torne eficaz e efetiva e assim garanta a nao violagao dos
direitos sociais.

A Vigilancia Socioassistencial é responsavel por
identificar onde estdo os demandantes da Protegdo
Social e quantos sao, bem como, qual a capacidade da

rede da protegdo social, equipamentos e servigos,
em atender as necessidades postas pelos demandantes.
(SILVA; RIZZOTTI, 2011) Devera também ser capaz de
aumentar a capacidade de protecao social e defesa dos
direitos, reforcando assim o peso que a Vigilancia
Sociassistencial tem para a efetividade da Politica
Nacional de Assisténcia Social, reafirmando sua ligagéao
direta com as prote¢des sociais.

A vigilancia devera compor a gestao das agdes da
assisténcia social e a gestdo devera afianga-la, assegura-
la e garanti-la, sendo, portanto, a vigilancia uma area
especifica do SUAS, logo devera ser executada dentro do
ambito do SUAS, de maneira descentralizada no dmbito
federal, estadual e municipal. (Orientagdes técnicas da
Vigilancia Socioassistencial)

A NOB/SUAS reintegra a importancia do trabalho
articulado entre os servigcos socioassistenciais e
necessariamente os trabalhadores do SUAS e a
Vigilancia Socioassistencial, pois s&o eles os
conhecedores dos territorios e das demandas da
populagao.

Como retorno das informagbes passadas pelos
servigos, a Vigilancia Socioassistencial, devera fornecer
os dados necessarios para que as equipes destes
servigcos socioassistenciais faca a avaliacdo das suas
acdes, auxiliando as equipes a visualizarem o perfil da
populacdo que demanda pelos servigos da assisténcia
social e assim atender a demandas existentes da melhor
maneira, proporcionando um planejamento das agdes
para as familias que se encontrem em situagéo de risco e
vulnerabilidade nao ficando na dependéncia apenas das
demandas que chegam até os servigos. (MDS, 2012)

Devera, sobretudo, conhecer o cotidiano e a
realidade das familias e individuos, no territério em que
vivem, e ndo apenas os dados estatisticos e numeros, “A
Vigilancia Socioassistencial ndo consegue ser realizada
como fungao da politica publica, se nao tiver conectada
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com o mundo real da gestéo e da prestacdo de servigos
da politica de assisténcia social.” (BRASIL—P. 18; 2013)

Segundo o MDS, a Vigilancia Socioassistencial se
organiza a partir de dois eixos fundantes a Vigilancia dos
riscos e vulnerabilidades, no que diz respeito aos que
necessitam da Assisténcia Social, ou seja, familias ou
individuos que demandam de proteg¢ao social, as quais
sdo possiveis obter informagdes referentes a incidéncia
de violagdes e necessidade de prote¢ao da populagéo, e
a vigilancia dos padrdes dos servigos, que esta voltado
para a distribuicdo dos servicos ofertados pela rede e
suas caracteristicas, bem como capacidade de
atendimento as demandas do territorio.

A Vigilancia Socioassistencial devera também
realizar monitoramento e avaliagdo sobre os servigos
ofertados a populagéo, analisando principalmente a
qualidade desses servigos e adequacao necessaria
quanto aos servigos que serao

ofertados e o volume da oferta, dara subsidio para o
rumo das estratégias e correcdo dos problemas que por
ventura surjam.

De fato, a importancia da Vigilancia Socioassistencial
para com a efetividade da Politica Nacional de
Assisténcia Social ndo pode ser questionada, dessa
forma, colocamos que a vigilancia tem em sua base
conceitual trés conceitos chaves, sendo eles a
vulnerabilidade social, o risco social e o territorio.

O conceito de vulnerabilidade social comumente esta
vinculado ao fator renda, contudo, a vulnerabilidade
social esta interligada a situagdes que podera levar as
familias e individuos a situacdo de exclusao social,
estando ligadas, as desigualdades sociais, pelo ciclo
natural da vida e até mesmo pelo processo de producéao e
reprodugdo das desigualdades sociais. (SILVA;
RIZZOTTI, 2011)

A situagdo de vulnerabilidade social se da pela
condicdo de fragilidade e da nao capacidade de
sobressair a uma determinada situacao, a “falta de”
(KOGA, 2009), situagao esta de cunho cultural,
psicoldgico, social, dentre outros. (AMARAL, 2014)

A vulnerabilidade social nesse caso sera a néo
efetividade da protecao social, a ndo protegao social dos
individuos e familia, a ndo ocorréncia de prevengao € a
nao correcao e reducao da vulnerabilidade social provoca
a situacao de risco social, ampliando a exclus&o social e a
perda de direitos. (KOGA, 2009)

O risco social se da na ocorréncia de violagbes de
direitos, desemprego, enchentes, desabamento, ou seja,
todos os fenémenos que pode vir a colocar individuos e
familias em situacdo de exclusao social, devendo ser
previsto e resolvido, ou no minimo, reduzido.

A prevencéao do acontecimento do risco social devera
ser estabelecida pelo Estado sendo um direito do
cidaddo, que ira assegurar a segurang¢a ao individuo,
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individuo este posto dentro da sociedade, sendo assim, o
risco ndo devera ser considerado exclusivo de apenas um
individuo, ele devera estar inserido no contexto da
sociedade.

A vulnerabilidade social e risco social acontecem
dentro do territério onde as familias e individuos estao
inseridos, por isso, a importancia do conhecimento
territorial para a efetividade das agdes a fim de garantir a
prevencao dorisco e vulnerabilidade social.

E no territério que estdo inseridos a rede de servigos
que irdo atuar na identificacdo e prevencado da
vulnerabilidade e risco social, € nele também que ocorre
toda a produgéo das informacgdes, fonte de trabalho da
vigilancia socioassistencial, e que servira de subsidio
para o planejamento e avaliagao dos servigos.

O risco no sentindo de conhecer a probabilidade e a
iminéncia de um evento acontecer, a vulnerabilidade
entendendo que um sujeito ou uma familia em situagao

de vulnerabilidade pode ser levado a exclusdo social
e o territério local onde os riscos e as vulnerabilidades
podem vir a acontecer.

Dessa forma, fazer vigilancia socioassistencial
significa necessariamente conhecer as vulnerabilidades
sociais e risco sociais presentes no territério e
principalmente identificar se a rede de equipamentos
socioassistencial esta atendendo as demandas postas
pelas familias e individuos presentes no territério.

Os profissionais de Servigo Social ganham
centralidade nas equipes de referéncia dos
equipamentos da rede de assisténcia social. Este € um
fato que faz emergir algumas exigéncias no mercado de
trabalho para o Assistente Social que além de
desenvolver trabalho na esfera da execucao, a
formulagéo de politicas publicas e a gestao de politicas
sociais fazem parte das intervengdes profissionais na
contemporaneidade. (IAMAMOTO, 2007)

O novo perfil de Assistente Social demanda a
informagcdo como elemento fundamental de sua
intervengdo. Sendo assim, as informagdes trabalhadas
pela Vigilancia Socioassistencial & fruto do trabalho
cotidiano de milhares de assistentes sociais e outros
trabalhadores do SUAS.

Sabemos que a Vigilancia Socioassistencial esta
posta como funcédo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e através dela que séo construidos os indicadores
e as estratégias de agdes das politicas publicas, os dados
produzidos, a analise desde e a utilizacdo desta
informacao possibilitam a qualificagao da intervencao dos
agentes publicos, alcangando os resultados esperados
pela populagdo que demanda pelos servigos
socioassistenciais, a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade.

Sendo assim, a Vigilancia Socioassistencial € uma
fungdo da assisténcia social, que analisa a capacidade de
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atendimentos as demandas dos equipamentos da
assisténcia social, bem como é responsavel por fazer o
diagnéstico da realidade socioassistencial do municipio,
enquanto territério de atuacdo da assisténcia social.
Acompanha o registro das informacgdes da rede
socioassistencial, realizando a sistematizacao e
avaliagdo das informacgdes prestadas, criando um banco
de dados, onde dara condigdes ao gestor de visualizar as
maiores incidéncias das situagbes de risco e
vulnerabilidade, dando oportunidade ao gestor em tragar
planos estratégicos para que a politica se torne efetiva e
eficaz, visando a melhoria das ofertas dos servicos. E
responsavel pela produgado estatistica das incidéncias
das violagbes. Trabalha com intuito de dar suporte a
equipe técnica da assisténcia social.

A Vigilancia Socioassistencial €, ao mesmo tempo,
processo e produto. Pensada ou executada tdo somente
Como processo, como sistema tecnoldgico ou como um
conjunto de procedimentos gera insumos racionais para a
gestdo. Sem duvida ha aqui ganhos no sentindo de
superar a leitura subjetiva, individual e pontual. Mas, ela
precisa gerar resultados, que impliquem na garantia de
protegéo social e na defesa dos direitos. Portanto,

para além da constatagao de situagdo encontrada ela
permite estabelecer comparativamente o alcance de
metas para uma politica isonémica para toda a populacao
brasileira. Nessa diregdo, a Vigilancia Socioassistencial
contribui para a construgcao da isonomia e a efetivagao de
direitos sociais. (MDS —P. 17;2013)

Por fim, a vigilancia socioassistencial € planejar,
articular, monitorar, acompanhar e avaliar a politica de
assisténcia social.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia desse artigo se efetiva por diversos
fatores, mas principalmente, por identificar que, apesar
de ndo ser dada a énfase necessaria para a efetividade da
Politica Nacional de Assisténcia Social, a conceituacao
da Vigilancia Socioassistencial, dentro do contexto da
Assisténcia Social, esta posto e vem a ser fundamental
para a efetividade e resolutividade da Politica de
Assisténcia Social, quando a Vigilancia Socioassistencial
analisa a capacidade de atendimento as demandas dos
equipamentos de assisténcia social, fazendo o
diagnéstico do territorio, dando importancia a gestao da
informagao, auxiliando no planejamento, articulagéo,
monitoramento e acompanhamento da Politica Nacional
de Assisténcia Social.

Precisamos também lembrar que a Vigilancia
Socioassistencial ndao pode ser reduzida apenas aos
instrumentos e fontes de informagbes, como o Censo
SUAS, o RMA, o CadUnico, dentre os varios outros
mecanismo de informagdes que auxiliam na
condensacao das informacbes passadas pelos
profissionais da rede de socioassistencial, a Vigilancia
Socioassistencial deve ser pensada para além de
numeros e dados estatisticos, ela devera, sobretudo,
proporcionar uma Politica Nacional de Assisténcia Social
resolutiva.

CIENCIA & COTIDIANO

14

Do ponto de vista de referenciais tedricos a producao
de conhecimento sobre a Vigilancia Socioassistencial
espelha tal como a realidade dos servigos, uma grande
escassez. Se por um lado, a Politica Nacional de
Assisténcia Social avangou no seu processo de
institucionalizagédo, construgcdo de marcos regulatorio,
conferéncias, gestdo da informagéo, dentre outros; por
outro, demanda uma construgdo em termos do saber-
fazer, até porque como toda politica social é resultado de
correlagdes de forgas que disputam hegemonia,
direcionamento da Assisténcia Social como politica
publica de direitos. Temos uma escassez de bases
tedricas, o que possibilita e até provoca um leque de
oportunidades para proximos debates e discussdes sobre
atematica.

Contudo, temos a percepcéo e observamos, que a
Vigilancia Socioassistencial € uma fungado da Politica
Nacional de Assisténcia Social de extrema importancia,
porém ainda esta muito aquém do idealizado e esperado,
apesar da conceituagdo a cerca de tal fungao esteja
bastante clara de acordo com as regulamentag¢des do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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SENSO-PERCEPCAO E REFLEXAQ: UMA
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PONTY E PLATAO

1 6 PRODUCAO CIENTIFICA AO SEU ALCANCE




RESUMO

O presente trabalho intenta fazer uma analise
sobre alguns fragmentos e passagens de duas
obras especificas de Platdo e Maurice Merleau-
Ponty, a saber, Teeteto e O Visivel e o Invisivel,
para buscar a relagao entre senso-percepgao e
reflexdo na antiguidade e na contemporaneidade.
Deparei-me com aproximacdes e separacgoes
importantes para a histéria da filosofia. Faremos
aqui uma exposicao dessa aproximacao dos
filosofos citados, tratando especificamente da
percepgao, com a finalidade de destacar em cada
fildsofo se ha de fato a pura percepgao destituida
de atividade pensante e se a percepcgio €
superada para que se chegue a reflexdo. Para
Platdo, a pergunta em seus termos seria: ha um
momento em que € possivel ocorrer a pura
sensacao, destituida de atividade psiquica? E qual
seria sua relevancia para o raciocinio feito pela
alma para adquirir saber? Ja para Merleau-Ponty, a
pergunta melhor seria elaborada da seguinte
forma: a Fé Perceptiva € um momento puro da
percepgao? E para que se chegue a reflexdo, o
pensamento deve supera-la ou aliar-se a ela de
alguma forma? N&o iremos nos delongar sobre as
especificidades de termos e especulagcbes que
ambos os fildsofos suscitam ao tratar de questdes
tdo importantes para a epistemologia para que
nossa analise seja pontual e precisa naquilo que
nos propomos a discutir. E peculiar dessa
apresentacao breve, suscitar questionamentos e
possiveis futuras pesquisas acerca do tema e da
possibilidade de trazer um pensador antigo para as
discussodes contemporaneas.

PALAVRAS-CHAVE: Senso-percepcao,
conhecimento, reflexdo, linguagem, homem.

Introducgao

O pensamento antigo serve de base
para especulagbes contemporadneas no que
concerne a epistemologia e capacidades
cognitivas do homem. Pretendo mostrar as
origens, bem como as faltas, do pensamento
antigo em Platao sobre uma possivel tese sensista
que se amplie posteriormente na busca de uma
conciliagcdo no que concerne a mente e ao corpo, a
atividade de reflexdo e a senso-percepgao. No
pensamento de Platdo, € possivel, a meu ver,
colher bases estruturais para atividades cognitivas
possiveis no humano e também verificar aberturas
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a partir da qual o ateniense nao desenvolveu o
suficiente para caracterizar tal condicdo humana
no mundo. A partir do pensamento do ateniense, é
possivel verificar a possibilidade de ampliagéo do
entendimento sobre as capacidades cognitivas
pertinentes ao homem, bem como as lacunas que
nds, contemporaneos, podemos preencher com o
auxilio de toda a historia da filosofia e do
conhecimento em geral.

A partir de uma leitura sobre O Visivel e o
Invisivel de M. Merleau-Ponty, foi possivel
observar que este faz uma especulagao minuciosa
Nno que concerne a percepgao, introduzindo a ideia
de uma Fé Perceptiva que consiste num momento
primordial e indispensavel de adesdao do homem
ao mundo. Merleau-Ponty se encarrega de trazer a
percepgao para um plano do necessario tanto para
estar no mundo e saber dele, como para engajar-
se no pensamento, numa atividade reflexionante.
Dado meus estudos atuais sobre o Teeteto de
Platdo, pude observar uma possivel aproximagao
do pensamento de Merleau-Ponty, na medida em
que pude questionar sobre ambos acerca da
importancia das sensagdes e percepgdes para a
atividade de raciocinio na busca pela verdade.
Decidi, portanto, fazer uma analise sobre alguns
fragmentos e passagens dessas duas obras dos
filosofos citados para buscar a relagao
superficialmente vislumbrada e me deparei com
aproximagOes e separagdes importantes para a
histéria da filosofia. Faremos aqui uma exposigao
dessa aproximacao dos filésofos Platédo e Merleau-
Ponty nas obras Teeteto e O visivel e o invisivel,
tratando especificamente da percepgao, com a
finalidade de destacar em cada filésofo se ha, de
fato, a pura percepcédo destituida de atividade
pensante e se a percepgao € superada para que se
chegue a reflexdo. Para Platdo, a pergunta em
seus termos seria: ha um momento em que é
possivel correr a pura sensacgao, destituida de
atividade psiquica? E qual seria sua relevancia
para o raciocinio feito pela alma para adquirir
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saber? Ja para Merleau-Ponty, a pergunta melhor
seria elaborada da seguinte forma: a Fé Perceptiva é
um momento puro da percepcgao? E para que se
chegue a reflexao, o pensamento deve supera-la ou
aliar-se a ela de alguma forma? N&o iremos nos
delongar sobre as especificidades de termos e
especulagdes que ambos os filésofos suscitam ao
tratar de questdes tado importantes para a
epistemologia para que nossa analise seja pontual e
precisa naquilo que nos propomos a discutir. E
peculiar dessa apresentagdo breve suscitar
questionamentos e possiveis futuras pesquisas
acerca do tema e da possibilidade de trazer um
pensador antigo para as discussdes
contemporaneas.

Teoria sensista e alma no Teeteto

Obedecendo a ordem cronolégica da Historia
da Filosofia, comecemos essa analise pelo
pensamento do ateniense.

Vemos a seguinte situagao na primeira parte do
Teeteto: ha estado no sujeito; um Socrates saudavel,
um Sdcrates doente, que percebe o vinho ora doce,
ora amargo. Mas o vinho, e qualquer outra coisa de
mesma natureza, nao estdo em poder de apresentar
nada conforme si mesmos. O homem da significado
as coisas que passam a compor sSeu universo
particular, dotando o mundo externo de significados
gue concernem a ele enquanto sujeito da percepgao
que, de acordo com os sentidos, estdo sempre
mudando, um novo a cada instante, e perecem a
partirdo momento que o fluxo que os formam cessa.
Eis que surge uma das objec¢des socraticas sobre a
teoria do homem medida: quando nao estao
percebendo as coisas, o homem de nada sabe?
Para eles nada conta a memaria? Como haveria de
ser composto seu universo de conhecimento se todo
ele dependesse apenas da percepg¢ao imediata e
nada mais? Ha momentos em que o homem nao
esta percebendo. Entdo, neste momento, ele nada
sabe? Sempre mudando e nunca sendo, como
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“possuir’ conhecimento se nada € passivel de
possessao? Comeca a surgir ai um indicativo de que
nao se pode saber nada sobre as percepgoes se
dependermos unicamente delas. Alguma outra
capacidade no homem deve comecgar a atuar para
que pelo menos sejamos capazes de lembrar. E
possivel nao significar nada para nés as percepgoes
se nada for pensado sobre elas. Seriam estados
primitivos de sensagdes que poderiam ser
equiparados ao dos animais.

Mas seria possivel dizer que, de acordo com o
Teeteto, no homem ha um momento em que essa
percepcao, essa sensagao ocorre unicamente
destituida de pensamento? Ha a possibilidade de um
momento puro do perceber onde apenas os sentidos
funcionam? Quando o pensamento se inicia? Ha um
puro ver ou todo ver é poténcia do pensar? Platdo
analisa como seria a percepgao se nao fosse guiada
pelo pensamento: recortes particulares, individuais e
unicos na sensibilidade e na coisa. Platdo também
considera ser possivel um momento em que ha o
puro ver sem que este tenha vinculo com a poténcia
de pensar? A teoria sensista refutada enquanto
possibilidade de conhecimento € ou ndo mantida em
isolado sem atividade psiquica? Para alcangarmos
tal resposta, se faz necessaria uma analise acerca
de como se da esse movimento, essa transicao entre
aquilo que é apreendido pela percepgao e a sua
continuidade enquanto atividade psiquica para que
entdao, compreendendo adequadamente sua
estrutura, possamos definir se é passivel de
separagao num sujeito, num ser humano.

Proponho que tenhamos em vista alguns
aspectos desenvolvidos na Doutrina Secreta sobre
uma possivel teoria sensista, mas debrucemos
nossa atengdo sobre a segunda parte do dialogo
apos a refutacéo da segunda resposta do Teeteto, a
partir da qual comegam a aparecer elementos além
da simples sensacao. Teremos que retomar algumas
vezes a propria teoria sensista a fim de que
compreendamos melhor sua fungdo na atividade
cognitiva humana, até que cheguemos a nogao de

PRODUCAO CIENTIFICA AO SEU ALCANCE



pensamento que aparece em 185a. E evidente que
entre o final da Doutrina Secreta até a mencéo clara
acerca do pensamento sobre a sensibilidade
aparecem pinceladas de uma atividade pensante no
gue concerne a capacidade do homem em julgar e
tentar atribuir predicados as coisas que veem. Mas o
esclarecimento de como ocorre essa elaboragao
mental sobre os dados da percepcédo se ordena
entre os fragmentos 185a e 187a.

A Doutrina Secreta do Teeteto aparece
para os pesquisadores como uma espécie de
refinamento do pensamento de Protagoras, e
gquando nao é considerada platénica, a teoria nela
inserida representa os fundamentos da tese do
homem medida, que também segue o modelo do
fluxo heraclitico em que todas as coisas estao
submetidas, e no duplo movimento, ativo e passivo,
na qual cada coisa engendra para tornar-se
qualidade. Partindo dessa compreensao, de um
lado sai um sentido do agente e do outro, do
paciente, uma qualidade predisposta, que irdo se
chocar e no meio, para um lado surge a sensacao e
para o outro lado surge qualidade. Da Doutrina
Secreta resulta que esse par ocorre apenas uma
unica vez, tal como ocorre, pois tudo esta sempre em
movimento, ndo ha ousia a ser descoberta nas
coisas externas, cada percepgdo é singular e
verdadeira, e nova para cada individuo diferente e
também para cada momento para o mesmo
individuo. Saindo a poténcia da percepgdo de um
lado, e a poténcia da qualidade do outro, ocorre no
meio, a colisdo e em seguida, o olho de um lado
enche-se de visdo e a pedra do outro, se torna
branca. A partir dai, ocorre entdo um retorno: ao
ganharem um sentido, no caso a sensagao ao se
tornar algo para o sentinte que sentiu algo sobre
aquilo, esses “sentidos” aparecem impressos nas
coisas mesmas, percipiente e coisa ou objeto. E
neles que tomam forma, apds terem surgido na
colisdo, e expiram no momento seguinte, dado que
tudo esta sempre nos dois tipos de movimento,
deslocacao e alteracao.
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(...) entdo, no meio, de
um lado a vista desloca-se dos
olhos; do outro, a brancura, a
partir do que se junta para
produzir a cor; assim, por um
lado, o olho fica cheio de vis&o
e torna-se, ndo uma viséao,
mas um olho que vé; por outro
lado, a cor que lhe
corresponde enche-se de
brancura e torna-se néo
brancura, mas branco, quer
seja madeira, quer pedra,
quer qualquer objeto tingido
dessa cor. E é assim em
relacdo a tudo o mais; a
dureza, o calor e tudo o mais,
devem ser encarados da
mesma maneira, nao havendo
nada que exista em si, pois
como diziamos antes,
também é pelo encontro de
umas com as outras que todas
as coisas de todas as
espécies se formam, a partir
do movimento.

Dai, concluimos um mundo sensivel cadtico:
além de sobre tudo, nada poder ser dito, talvez nada
realmente seja, nem em si mesmo, nem para
alguém. Poderiamos excluir, assim como faz
Socrates, a possibilidade de linguagem, pois dizer
que algo é nao seria certo. Nada €, mas vai se
tornando sempre, para cada percipiente, para cada
coisa, nem o mundo nem o percipiente; sao instaveis
e tudo o mais que sobre eles for dito, no momento
seguinte pode ser-lhe atribuido um predicado
contrario. Toda tentativa de descricado possui dois
logoi, um contrario ao outro, que pode ser um num
momento e noutro, se tornar seu oposto. Um
exemplo de como seria esse fluxo constante paraum
homem encontramos na descricdo da percepgao da
personagem Funes descrito a seguir, retirado dos

escritos de Eliane Christina de Souza:
O cachorro das 3:14,
instantaneo, se dissolve. Tudo
0 que ele é é o cachorro das
3:14 e ndo sera o mesmo
cachorro as 3:15. Este, com
relagcdo ao primeiro, € o
absolutamente outro. Dois
cachorros absolutamente
idénticos a si mesmos e
absolutamente outros que o
outro, mas nunca o0 mesmo
cachorro em dois estados
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diferentes, pois isto exige
relativizagdo da identidade,
coisa que Funes, quem
sabe um bom discipulo de
Parménides e de
Protagoras, nao pode
conceber. Nenhuma coisa
que Funes perceba do
mundo possui o minimo
traco de uma relagédo com o
outro que permita uma
relagdo no pensamento.
Percepgdes justapostas,
lembrancas justapostas,
isoladas, incapazes de se
cruzar - cada mundo é
povoado por uma infinidade
irracional, irredutivel.

Essa ilustracdo de um cachorro a cada
instante descreve bem o que compreendemos se
pusermos 0 mundo sensivel nesses termos
apresentados na Doutrina Secreta. Seria possivel
conceber, presente na cognoscibilidade humana,
uma estado tal que permita um caos semelhante a
esse descrito no universo de Funes, 0 Memorioso?
O préprio Funes nao podia arcar com a elaboragao
mental que produzisse conhecimento entre todos
esses pontos imediatos de sua percepcao,
presentes em sua magnifica meméria. E como se,
se o ser humano tiver uma capacidade semelhante
de pontuar diferencialmente cada percepg¢ao ao
longo de sua existéncia, diferenciando-a conforme
o caos do fluxo em que esta inserido, ndo pudesse
ter em si uma poténcia suficiente para concatenar
essas pontuagdes distintas, sobre tantas coisas
plurais que sdo, ora as mesmas para si, ora outras
em relacdao as outras e também a si. A
cognoscibilidade humana a que nos estamos
habituados a compreender e exercer parece nao
dar conta de uma pluralidade semelhante. A
poténcia que o homem carrega de pensar sobre a
sensibilidade precisa negar essa pluralidade, faz
um esforco para estabelecer um ponto fixo no
fluxo. Mas seria esse esforco um movimento
contrario a natureza da sensibilidade e seu objeto,
dado que essa dimensao € como descrita por
Platdo na Doutrina Secreta? Sera que Platao esta
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automaticamente negando esse caos fluxista
quando também nega a possibilidade de
conhecimento restrita as sensacdes e assim,
insere o pensar sobre a sensibilidade? Qual é o
papel da tese sensista para o conhecimento, pode
ela ser uma teoria separada em que em um dado
momento 0 homem exerce sem pensar ou é
apenas uma descricdo estrutural, destituida de
efetividade no que concerne ao entendimento e
experiéncia cognitiva humana?

Vejamos agora a passagem onde aparece a
alma como centro de sistematizacdo dos dados

percebidos:
-E em qual destes dois
tipos colocas a
entidade? Pois é estao
que mais aparece em
tudo.
- Eu ca coloco-a
naquele a que a alma
chega por si propria.
- E também a
semelhancga e
diferencga, a identidade
e adiversidade?
- Sim.
- E que mais? O belo e
ofeio,obomeomau?
- Também estas,
parece-me que é
sobretudo na relagao
de uma com as outras
que a alma examina a
entidade, calculando
em si mesma (b) o
passado e o presente,
em comparagao com o
futuro.

Na medida em que a alma avalia aquilo que
aparece em tudo, essa avaliagdo é aquela que ela
faz por si mesma, e ndo a que ela faz por através
dos sentidos. Parece que a alma obtém um
determinado resultado na avaliagao dos dados da
sensibilidade tais como a dureza, a moleza, a
brancura, etc, e obtém outro resultado quando
avaliam aquela entidade que € comum a todas as
coisas. Aquilo que a alma chega por si prépria €
chamado de entidade, pois sao “a semelhanca, a
diferenca, a identidade e a diversidade”, dentre
outros. (O belo, o feio, o bom, o mau.)
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Vejamos a seguinte sentenca: “Entéo, a
prépria alma, recapitulando e comparando umas
com as outras, tenta esclarecer-nos, acerca da
entidade, que ambas sao, que estdo em oposigao
uma a outra, e ainda sobre a realidade da
oposigao.” (186b) Parece que o que Socrates esta
dizendo é que para chegar a entidade, a alma faz
calculos acerca dos sensiveis que a coloca diante
da existéncia de entidades comuns a todos. Essa
entidade nao se trata do resultado de uma
avaliagao ordinaria que resulta numa sensacao
particular, mas pelo contrario, estabelece um
vinculo, uma relagao entre uma coisa analisada e
outra também analisada. Os sensiveis
particularmente analisados aparentemente
mostram outra coisa que nao a entidade comum a
todas. Quais seriam, entdo, os resultados da
percepgao psiquica por através unicamente do
olhar, do ouvir, do sentir? Um pouco antes,
Soécrates diz “ Espera ai: ela ( a alma) nao
apercebera a dureza do que é duro através do tato
e, da mesma maneira, a moleza do que é mole?”
(186b) Dai, observamos que a alma, por meio do
tato, verifica a dureza, a moleza como que um
processo de atribuicdo de sentido a um ato da
percepcdo vinculada a um objeto. E uma maneira
particular em que a alma se apercebe daquilo que o
tato lhe proporciona naquele momento. Podemos
assim dizer que a maneira que a alma avalia a
percepcao pura é diferente daquela maneira que
ela avalia a entidade comum a todas, e que
somente essa Ultima esta “mais proxima” do
conhecimento. Mas nao seria essa primeira
maneira, a de perceber apenas a dureza, ja um ato
de julgamento, dado que reconhece ser duro e
depois pode reconhecer o que é, por outro lado,
mole? Dizer (a si mesmo) “é mole” é atribuir um
predicado, e por sua vez, um valor de verdade
verificavel empiricamente. Desde o principio do
dialogo ja é mencionada a emissao de predicados

tais como “isto é branco”, “isto é pesado”, mesmo

para a tese do homem medida. No final da analise
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da segunda resposta de Teeteto, isso parece ser
negado na medida em que Socrates propde que 0s
que acreditam no movimento de toda natureza,( os
dois tipos de movimentos, a saber, deslocacéo e
alteragdo) uma linguagem mais adequada, pois a
linguagem usual que define algo como sendo
“assim ou nao assim” (183b) ndo parece ser
compativel com o caos sensorio apreendido por
um homem imerso no movimento infinito. Estaria
Sdécrates presumindo que a cognoscibilidade
humana nao daria conta, tal como €, de um mundo
cadtico como acreditam ser os teodricos do fluxo?

A oposi¢cao mencionada em 186b também
parece ser determinante se tiver ligagdo com a tese
sensista da Doutrina Secreta, pois se as coisas
possuem dois logoi como dizia Protagoras, a
oposicao a que se refere Socrates seria aquela
descrita quando o fluxo esta sendo percebido e
discursos opostos podem ser ditos sobre uma
mesma coisa. Essa oposicdo também aparece
entre os fragmentos 182e e 183a, a partir da qual
surge uma descri¢do da maneira como isso ocorre
quando estao as coisas sujeitas a todos os tipos de
movimento. Neste caso, a alma estaria superando
a sensibilidade pura e a linguagem a ela pertinente,
trazendo para o homem a possibilidade de afirmar
algo com definicdo. Poderiamos entdo, dizer que
ha, segundo Sdécrates, uma percepgédo caotica,
aquela da Doutrina Secreta, cuja linguagem usual
nao a suportaria, sendo necessario assim
adequar-lhe um outro tipo de linguagem, ndo tendo
ai atividade psiquica, dada a exclusdo da
linguagem possivel? Pois na medida em que a
alma comeca sua atividade perceptiva, ela
organiza o caos do movimento como que se
desfazendo daquilo que € incognoscivel, trazendo
para a racionalidade do homem possibilidade
l6gicas de sentido para o mundo? Talvez Platdo
estivesse enfatizando que a alma é responsavel
por uma capacidade cognitiva que ninguém até
sua época ainda tinha se apercebido, que é a de
perceber as entidades, pois anterior a seu
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pensamento, havia maneiras de julgamento,
porém com base nos sentidos e sem exaltar uma
outra poténcia que promovesse esse julgamento
ou ainda que esse julgamento seria de tal ordem
que colocasse o0 homem em um patamar diferente
da sensacao, tal € o conhecimento das entidades.
Uma tal discussdo sobre a existéncia de um
momento no homem sem atividade psiquica ou
aparece intrinsecamente enquanto impossivel,
dado que sempre ha possibilidade de linguagem
ou discurso acerca das sensacoes, ou existe um
entendimento nessa época de uma elaboracao
discursiva destituida de cognigao, dado que a alma
nao foi levada em consideragao, e para Platao,
somente a alma é que pensa e discurso nao
necessariamente esta vinculado ao pensamento.
Mas isso é apenas uma hipdtese sem
fundamentacao teodrica.

A alma coordena as sensacdes para que
sobre ela seja possivel dizer algo que é assim ou
nao assim. A analise presente no Teeteto se da a
partir desse momento de contato entre o homem e
as coisas, ja podendo tirar dessa experiéncia
nomes e qualidades.

Devemos entdo, dizer que nao ha como
separar, no Teeteto, sensacdo destituida de
pensamento, pois se a alma também esta presente
na maneira de se aperceber da moleza do mole,
sendo este um caminho outro que ndo a da
apreensao da entidade, entdo nao ha outra
maneira mais rudimentar de se aperceber. Mas,
tendo em vistas a atual possibilidade de separar os
momentos da pertinéncia do homem no mundo,
podemos hoje, observar que essa teoria sensista
elaborada no que Platdo chamou de Doutrina
Secreta ja havia pontuado um momento tal que ndo
fosse possivel haver cognicéo. Dizer “é mole” é
uma maneira de Platdo confirmar uma sensacao.
Para ele, esse movimento se da por através da
alma, mas aos nossos olhos contemporaneos,
existe a embrionaria nocdo de que ele estava
reconhecendo um momento primordial de
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sensagao do homem no mundo que, mesmo sem
dizer “é mole”, ja o sentia daquela maneira.

2- FéPerceptivaereflexaono Visiveleo
Invisivel

Passemos agora a analise da nogéao de Fé
Perceptiva em Merleau-Ponty, a fim de que
possamos ampliar nosso entendimento sobre esse
momento puro da percepcao. A Fé Perceptiva se
apresenta como um momento de aderéncia do
homem ao mundo, de maneira que este o aceita
sem julgamento, sem necessidade de elaboragao
psiquica nenhuma. Esse momento de aderéncia
no mundo é natural e inevitavel para qualquer ser
vivente. Varias sao as questdes que podem ser
elaboradas acerca desse breve enunciado a
respeito da Fé Perceptiva, mas a analise a que nos
iremos ater se desenvolvera tendo em vistas
principalmente a pergunta que também fizemos a
Platdo: é possivel um momento de percepgao
plenamente destituido de atividade psiquica? Ou é
a Fé Perceptiva também, ja de certa maneira, um
movimento da mente em direcdo ao mundo,
mesmo sendo este momento um momento de
adesao muda? Ha ou ndo ha o momento da pura
percepgao?

O conceito de Fé Perceptiva se esclarece
nao em um capitulo ou momento da obra, mas no
decorrer da obra toda. Faremos aqui uma pequena
apresentacao de seus entornos, colocando o tema
em relacdo com a primeira atividade reflexiva
considerada por Merleau-Ponty até o ponto em que
essa chega a ser chamada de Reflexao Filosofica.

“ Vemos as coisas mesmas, o mundo é
aquilo que vemos (...)", primeira frase da obra O
Visivel e o Invisivel que resume com distingdo o
gue entenderemos mais amplamente como sendo
esse fé cega sobre o mundo. O que esta mais
aparentado nessa frase € o fato de que quando
vemos, vemos as coisas tal como elas s&o e nada
ha para além disso que delas vemos. Nao ha, para
esse momento de adesdo ao mundo, nenhum
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questionamento que coloque aquilo que vemos do
mundo em duvida. Se existe algo, tudo o que existe
esta ao meu alcance e eu apenas preciso “ver’.
Merleau-Ponty ainda descreve essa adesao ao
mundo como uma relagao bilateral dependente. E
uma relagao entre o corpo e as coisas que permite
que, ora elas permanegam apenas enquanto
aparéncias, ora sejam apreendidas em sua
plenitude, isso ndo depende apenas do corpo, mas
da relacdo estabelecida entre ele e o proprio
mundo, de maneira que o poder de ter acesso ao
mundo e o de “entrincheirar-se com os fantasmas”
nao existisse um sem o outro. Essa certeza de
estar no mundo e de ter acesso as coisas € anterior
ao pensamento. “ E segundo o sentido e a estrutura
intrinsecos que o mundo sensivel é “mais antigo”
que o universo do pensamento, porque o primeiro é
visivel e relativamente continuo e o segundo,
invisivel e lacunar.” Por que seria o pensamento da
ordem do lacunar? Quais sao as lacunas que
entornam a dimensao do pensamento?

Podemos citar mais uma vez, Merleau-

Ponty a fim de responder esse questionamento:
Quando se trata do visivel,
uma massa de fatos vem
apoia-lo: além das
divergéncias dos
testemunhos, ¢é
frequentemente facil
restabelecer a unidade e a
concordancia do mundo. Ao
contrario, tédo logo se
ultrapassa o circulo das
opinides instituidas (...)
desde que se tem acesso ao
verdadeiro, isto é, ao
invisivel, parece, sobretudo,
que cada homem habita a
sua pequena ilha, sem
transicdo de uma a outra,
sendo mesmo para admirar
que concordem algumas
vezes sobre uma coisa
qualquer.

Talvez seja lacunar exatamente devido ao
contraste com a falta de continuidade que
apresenta a propria natureza daquilo que é
invisivel, pois ndo se pode constatar com evidéncia
um mundo continuo que se mostra sempre que se
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esta nele. O pensamento pode captar de diversas
maneiras a “verdade” sobre algo e ainda ser uma
ilha pequena individual, sem transicdo de uma a
outra.

Parece que acima de qualquer coisa, a Fé
Perceptiva € determinada pela condicao de ter
uma crencga inabalavel de que aquilo que vemos o
€ absolutamente; que o0 que vemos sao as proprias
coisas; acreditar de maneira mais firme que a
nossa visdo vai as proprias coisas. Um exemplo
nitido disso é o fato de alguém fechar os olhos,
logrando livrar-se do perigo, dado que cré poder
dele livrar-se na medida em que este nao fara mais
parte de sua atividade perceptiva que, naquele
momento de fé cega e muda, é tudo o mais que
existe. Merleau-Ponty dirige sua obra de maneira
que cada vez mais torna-se claro que o
pensamento € um movimento posterior a esse
momento de fé muda e cega, que se perfaz na
medida mesmo em que essa fé se desfaz enquanto
encontra duvidas sobre aquilo que ela promove.
Questionar o mundo, questionar a si, questionar a
capacidade de ver ja ndo esta mais dentro na
condicdo da Fé Perceptiva. Pois essa, “(...)
experiéncia esta aquém da afirmacao e da
negacédo, aquém do juizo — opinides criticas,
operacgoes ulteriores — € mais velha que qualquer
opinido, € a experiéncia de habitar o mundo por
meio de nosso corpo(...)". Mas ndo € um momento
de entrega do corpo no mundo irrepetivel ou
primordial, mas ela é e esta presente durante toda
a vida do homem, na medida em que este é no
mundo. E irrelevante para o momento de Fé
Perceptiva a condigdo de saber sobre o mundo,
pois a verdade ja aparece como dada. E tdo
irrelevante e incoerente com o seu préprio modo de
ser, sua adesao simples e natural ao mundo. Nao é
que a verdade seja aquela, a verdade do
conhecimento, mas é que o conhecer, esse
processo que € necessariamente decorrente da
reflexdo, ndo cabe ali. Nao existe lugar para uma
verdade refletida. Nao existe lugar para questionar
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veracidades. Poder-se-ia, entdo, a partir dai, dizer
que ha uma dicotomia ligada a natureza da Fé
Perceptiva, a saber, que ela é verdade juntamente
com ocultagdo. E uma abertura que ndo exclui uma
possivel ocultagao.

Merleau-Ponty, ao inserir o pensamento na
discussao, o faz de maneira que nao exclui a Fé
Perceptiva e a necessidade de estar em contato
com o mundo para que a propria atividade reflexiva
ocorra. E importante ressaltar que quando comeca
o movimento de reflexdo realizado pelo homem,
este ndo é uma superagdo nem muito menos uma
negagao daquilo que é proveniente deste
momento de Fé Perceptiva. E num movimento
continuo que ocorre a “passagem” do estado de Fé
Perceptiva para a reflexdo, tendo como
intermediaria a imaginagdo como camada fina
entre o pensado e o impensado. Mesmo
alcancando o patamar da reflexao filoséfica que,
refletindo sobre a Fé Perceptiva, desfaz sua
discordancia, mesmo sendo o pensamento capaz
de sobrevoar tanto as coisas quanto o proprio
corpo, esse mesmo pensamento deve ser
considerado que s6 o é devido a comunhao do
corpo com o mundo, devido ao comércio entre
percepcdo e mundo e que da sentido a prépria
condigao de ver e a visao. A atividade reflexiva se
utiliza de pressupostos que se faz necessario
examinar, mas que em sua natureza sao contrarios

ainspiracao reflexiva.
Ela (afilosofia reflexionante)
acredita encontrar a clareza
pela analise, isto &, se nao
nos elementos mais
simples, ao menos nas
condigdbes mais
fundamentais, implicadas
no produto bruto, em
premissas de onde ele
resulta como consequéncia,
numa fonte de sentido de

onde deriva.

Vé-se a unido da atividade reflexionante e
sua inseparabilidade enquanto sendo
fundamentada na prépria Fé Perceptiva que
condiciona o pensamento. O produto bruto que faz
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com que a Fé Perceptiva seja ela mesma enquanto
tal € também o pressuposto sobre a qual se
debruca o pensamento em sua atividade de
reflexao.

O pensamento, portanto, ndo pode se
separar dos dados da percepcéo. Mas a percepgao
pode ocorrer separada do pensamento, ao que
parece. Ao pensarmos sobre a Fé Perceptiva, esse
momento de adesdo ao mundo e de crenga cega
em sua verdade, ele é marcado especialmente
pelo fato de n&o ter sido gerado e nem gerar
nenhum pensamento, nenhum predicado, nenhum
julgamento, em geral, nenhuma atividade de
ordem mental. E a caracteristica mais fundante da
Fé Perceptiva. E esse momento surdo e cego de
encontro do mundo com uma pessoa, que sobre
ele nada diz, nada pensa, mas simplesmente é
nele.

Conclusao

Platdo ja considera a percepgéo a partir de
um momento em que ja é possivel dar a ela
significados como duro, mole, frio, quente, pois ja o
admite previamente como possibilidade de ser
essa, uma fonte de conhecimento. Platdo, na
Doutrina Secreta elabora uma descri¢ao estrutural
de como surge percepgao e percebido, dotando
tudo de movimentos, de todos os lados e formas. O
homem tem a poténcia de perceber antes de entrar
em contato, de entrar no alcance de alguma coisa a
ser percebida. A coisa percebida tem a poténcia de
ser percebida antes de entrar no alcance de um
dos sentidos do homem. Mas, na medida em que
abre os olhos ou desperta seus sentidos para o
mundo, a percepgado sobre as coisas comecga, €
parece ja comegar pontuando as sensagdes sobre
as coisas. Esse momento primordial sobre a qual
fala Merleau-Ponty estaria nesse momento de
abertura dos sentidos para o mundo, antes de o
homem comecar a fazer pontuagdes. E um
momento ainda nao descoberto, percebido,
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debatido no pensamento antigo. Observemos os
pontos propostos para discussao nesse trabalho.

Para Platdo, existe a separagao da sensacao
pura na Doutrina Secreta, mas n&o parece que ha a
aceitacdo desse momento no que concerne a
segunda parte do didlogo, de onde procede a
ocorréncia da alma na analise sobre os sentidos. A
maneira como Platdo pde a possibilidade da
percepcao enquanto pura maneira de conhecer o
mundo gera conflitos mostrados no didlogo como
requerendo umalinguagem em especial para tratar
do caos que dai se gera e, por conseguinte, uma
desordem inconsistente com qualquer
possibilidade de ser e de conhecer. O universo de
Funes, o memorioso descreve bem o que parece
ser o momento da percepcgao pura do homem no
mundo. Platdo sugere, pois, que haja sempre a
alma que ordena o que supostamente esse caos
fluxista geraria no homem, parecendo ainda que
desde o movimento mais fundamental do homem
em dire¢do as coisas, a alma ja esta presente. Aqui
€ a diferenca central entre Platdo e sua tese
sensista e a Fé Perceptiva de Merleau-Ponty. Para
Merleau-Ponty,isso € possivel no que dizrespeito a
um puro momento do perceber, a Fé Perceptiva,
pois ele ndo leva em consideracdo a linguagem,
como era costumeiro no pensamento antigo.
Platdo considera problematico até mesmo ser
nesse momento unico de percepg¢ao, pois ja admite
linguagem, e dizer que algo é num fluxo
interminavel e numa possibilidade ampla de
individualidades perceptivas é contraditério para
tal. Platdo entendeu esse momento como
impossivel, mas faltou-lhe elementos para
aprofundar esse momento como vazio de
psiquismo.

Podemos dizer também que ha duas
tentativas opostas, a de Platdo é exatamente
colocar na sensacgao atividade psiquica, e a de
Merleau-Ponty € a de mostrar que, embora o
pensamento se delineie acerca da percepgao, ha
um momento em que ela ocorre puramente e esse
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momento € insuperavel e sempre presente no
homem. A discusséo sobre a sensibilidade no
Teeteto mostra que as teorias a partir da qual
diziam estar nas sensacdes o conhecimento estao
mal elaboradas, dado que consideram o fluxo
como fundamento dessas coisas. E como se, se o
homem depender apenas de suas sensagdes para
perceber o mundo, nada encontrara de fixo, de ser
e sobre nada podera edificar uma nog&o, um
conhecimento. Mas as sensacdes séo ordenadas
pela alma. Quando apartadas pelo movimento
psiquico, as sensacdes deixam de ser cadticas e
comecgam a adquirir sentido. O carater ordenador
das sensacgdes € a alma, para Platdo. Ja para
Merleau-Ponty, a percepgéo, embora destituida do
movimento reflexivo que doa sentido as coisas,
percebe de forma ordenada, na medida em que
esta se mostra como uma fé cega de estar no
mundo e dele existir tal qual se nos apresenta.
Porém, parece que ambos os pensadores
consideram que a verdade esta nas coisas que
encontramos no mundo, sendo ela alcangada
também com a atividade psiquica de ordenacao e
dialética sobre os dados provenientes da senso-
percepcdo. Isso se mostra claro em Platdo no
Teeteto 186d, quando “ (...)o saber ndo esta nas
sensagdes, mas no raciocinio sobre elas (...)". E
em Merleau-Ponty quando “ O filésofo, portanto,
apenas suspende a visdo bruta para transpé-la
para a ordem do expresso, ela permanece seu
modelo ou sua medida, € sobre ela que deve abrir-
se a rede de significagdes que ela organiza para
reconquista-la.” Embora ndo cadtica, as coisas
percebidas na Fé Perceptiva ndo possuem sentido
explicito, dito, descoberto e raciocinado. Isso, na
medida em que ocorre, ja deixa de ser pura
percepgcao para engendrar na atividade
reflexionante executada pelo pensamento.
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Resumo

Este trabalho trata-se de uma revisao sistematica que
buscou evidenciar e discutir as principais vantagens
de usar (SIG) na espacializagao de casos de dengue
tendo contribuicdes a partir de publicagdes cientificas
indexadas em bases de dados: Pubmed, Scielo,
Scopus e Elseve. Foram adotadas algumas etapas
indicadas para a construcdo dessa revisdo com
seguintes descritores: Dengue, Sistema de
Informagdes Geografica e Analise Espacial, segundo
0s seguintes critérios de inclusdo: Ter sido publicado
entre 2009 e 2016, onde foram utilizados 10 artigos,
os quais 20% dos artigos s&o internacionais e tratam
da dengue em outros paises, e 80% dos artigos séao
nacionais. Com esse estudo foi possivel observar que
a utilizacdo dessas ferramentas s&o de grande valia
para a analise da epidemiologia e sua espacializagéo,
assim tornando facil a compreensao das relacdes
entre os fenbmenos que se torna um instrumento de
vigilancia epidemiolégica.

Descritores: Dengue, Sistema de Informacdes
Geografia (SIG), Analise Espacial

Introducgao

A dengue tem sido a doenga mais noticiada nos
meios de comunicagdo nos ultimos anos e nenhum
inseto foi tdo discutido como o Aedes aegypti que é
popularmente conhecido como mosquito-da-dengue.

No Brasil a dengue, juntamente com as demais
doengas ligadas ao mosquito Aedes aegypti estao
presente em todos os Estados brasileiros onde
mosquito que € o vetor da transmiss&o. Os indices de
transmissdo dos casos de dengue no Brasil
apresentaram comportamento periodico que variam
conforme os anos com incidéncias mais altas e
incidéncias mais baixas .

Assim, o uso de Sistemas de Informacodes
Geografica (SIG) se torna uma ferramenta de
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fundamental importancia para analises da distribuicdo
espacial de endemias, isto €, a abordagem espacial
através de programas computacionais especializados
como diferentes tipos de algoritmos permitindo a
integracdo de dados demograficos, econdmicos e de
fenbmenos naturais promovendo o inter-
relacionamento das informagdes de diversos bancos
de dados """,

Segundo Silva "” o uso das geotecnologias se
tornou um instrumento na gestao e no monitoramento
de epidemias ajudando em medidas que possibilite
uma avaliacdo continua gerando ag¢des de controle
empregadas e fornecendo informagdes atualizadas
da real situacado epidemioldégica no espago
geografico. O presente estudo objetivou a analise e
discussdo das principais caracteristicas e vantagem
do uso das geotecnologias aplicado a casos de
epidemias de dengue e sua distribuicdo espacial.

10)

Método

Esse estudo trata-se de uma abordagem
qualitativa que visa a identificacdo de producdes
sobre a utilizacdo de Sistema de Informacdes
Geografica na analise da espacializagéo dos casos de
dengue. Este estudo foi estruturado como uma
revisdo sistematica da literatura, sendo selecionados
os artigos publicados no periodo de 2009 a 2016. A
estratégia de identificagcéo e selegc&o dos artigos para
o estudo foi a busca de publicacdes indexadas nas
seguintes bases de dados: Pubmed, Scielo, Scopus e
Elseve. Foram adotadas algumas etapas indicadas
para a constituicdo dessa revisdo para a procura do
tema através dos seguintes descritores: Dengue,
Sistema de Informagdes Geografica e Analise
Espacial.

Depois de realizadas as buscas com a
combinagao dos descritores os resumos dos artigos
retornados foram lidos e analisados, segundo os
seguintes critérios de inclusdo: Ter sido publicado
entre o 2009 e 2016, ou seja, nos ultimos 7 anos,
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sendo o proximo critério utilizar a técnica de analise
espacial e/ou a geoestatistica.

Como método de tratamento na espacializagao
dos casos foi de fundamental importancia que os
artigos tratassem da distribuicdo dos casos de dengue
em localidades mais distintas possiveis para
demostrar o comportamento em cada localidade e
como foi utilizado a ferramenta do SIG, foi essencial a
inclusado de artigos em inglés e portugués levando em
conta que os textos fossem naintegra.  Os critérios
de exclusdo considerados foram: Excluir artigos que
nao apresentasse a versao completa para a leitura e
texto que ndo tratasse de casos de dengue e a
espacializagdo, pois foram encontrados alguns
artigos que tratavam da questdo da vacinagédo e
assisténcia adengue.

Resultados

Do total de 10 artigos selecionados para esse
estudo, 20% dos artigos foram publicados em
periodicos internacionais e escritos em linguas
estrangeiras os quais tratam da dengue em outros
paises a exemplo da Argentina e da Asia e América do
Norte, e 80% dos artigos foram publicados em
periodicos nacionais e todos eles tratam da dengue no
territorio do Brasil nas regides sudeste, norte e
nordeste do Brasil. O assunto que os artigos tratam
segue a tematica relacionada aos casos de dengue e
sua distribuicdo espacial dos casos das doencas
ligadas ao vetor transmissor. Quanto a metodologia
utilizada pelos autores, séo utilizadas as ferramentas
computacionais, como os Sistema de Informacdes
Geografica e/ou banco de dados georreferenciados.

Os artigos tambeém exploram o
geoprocessamento e/ou a analise geoestatistica a fim
de analisar a dinamica temporal utilizando diversos
tipos de softwares SIG como o Arcgis, Terra View,
Quantum GIS, SURFER. Essas ferramentas serviram
para mostrar a distribuicdo de casos do Aedes aegypti
ou Aedes albopictus e suas associagdes com a
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populagao ou como clima (temperatura, pluviometria)
dasregides estudadas.

Sobre os resultados teve artigo que mostrou
gque a incidéncia de dengue ocorre
predominantemente em areas urbanas das cidades,
outros como se deu o programa de vigilancia
epidemiologica na determinagao de estratégias de
controle da dengue, outros tratam de
questionamentos com os principais fatores para a
proliferacdo do vetor da doenca que ainda continuam
acontecendo em ritmo acelerado associado ao
adensamento populacional e a urbanizag¢ao além dos
fatores naturais. Outros testam as técnicas que
serviram para analisar a distribuicdo dos casos. A
publicagdo dos artigos compreendidos entre 2009 e
2016 como uma janela de publicagc&o de seis anos nos
mostra que o tema é atual com relevéancia cientifica
trazendo contribuigcbes para estudos sobre a
distribuicdo das epidemias evidenciadas. Tabela 1

Tabela 1 — Artigos localizados nas bases de dados
Pubmed, Scielo, Scopus e Elseve (2009-2016), sobre as

distribuicoes espaciais dos casos da dengue.
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Titulo do Artigo/Referéncia

Objetivo

Resultados

Andlise espacial da ocorréncia de
dengue e condigbes de vida na
cidade de Nova Iguagu, Estado
do Rio de Janeiro, Brasil

Com o objetivo de identificar areas
de maior concentragdo de casos
no municipio, utilizou-se como
parametros para gerar o mapa de
kernel grade de 100 colunas sobre
os eventos, com algoritmo de
funcdo quartica e raio adaptativo

Um mapa com destaque para os bairros que
mantiveram maiores incidéncias de dengue entre 1996
e 2004. E também Incidéncia acumulada de dengue
1996 a 2004, utilizando o kernel com 3 classes, e faz
uma relagdo com um mapa de Indicador composto de
condigoes de vida.

Analise geoespacial: um estudo
sobre a dengue

Descrever/analisar o  espago
geografico dos coeficientes de
incidéncia de dengue segundo
area urbana da Regiao Norte do
municipio de Palmas/TO, Brasil.

Mostra como resultado Mapas de disposicao de focos
de Aedes aegypti, e a probabilidade de ocorréncia para
o ano de 2010 utilizando o indice de infestacéo predial
para 2010 usando krigagem e os mapas em forma de
overlay com as probabilidades de ocorréncia dos dois
eventos simultaneamente.

Anadlise espacial da dengue e o
contexto  socioeconémico  no
municipio do Rio de Janeiro, RJ

Analisar a epidemia de dengue
em relagéo ao contexto
socioecondémico segundo areas
geograficas.

Mostra que os bairros da zona oeste do municipio
apresentaram elevadas taxas de incidéncia média de
dengue apresentaram correlagdo significativa as
variaveis: percentual de domicilios ligados a rede
sanitaria geral, domicilios com lavadora de roupas e
densidade populacional por area urbana.

Andlise sobre a distribuicdo
espacial e temporal da dengue e
infestacdo larvaria no municipio
de Tupa, Estado de Sao Paulo.

Objetivou analisar a relagéo entre
a distribuicdo espacgo-temporal de
casos de dengue e os indicadores
larvarios no municipio de Tupa, de
janeiro de 2004 a dezembro de
2007

Mostra a distribuigdo espacial dos casos de dengue no
municipio de Tupa nos anos de 2006 e 2007. E
também um mapa de Kernel para larvas no municipio
de Tupa, uso de técnicas de analise espacial
possibilitou a visualizagéo de areas de aglomerados de
recipientes com larvas.

Recente e projetada futura
adequacdo climatica da América
do Norte para o mosquito tigre
asiatico Aedes albopictus.

Realizar uma projegdo futura
sobre a incidéncia do Aedes
albopictus  num  possivel e

possivel expansdo para américa
do norte

Mostra a variagdo climatica e a relagdo com a
distribuicdo dos Ae. Albopictus em forma de mapa
(1981-2010) e faz uma projegao climatica para (2011-
2040 e 2041-2070) e a distribuicdo dos Ae. Albopictus
em uma projegao utilizando modelos climaticos.

Anadlise espacial de dados de
contagem com excesso de zeros
aplicado ao estudo da incidéncia
de dengue em Campinas, S&o
Paulo, Brasil.

Analisar como exemplo empirico a
distribuicdo espacial dos casos e
a relagdo entre incidéncia da
doenga e condicoes
socioambientais, no ano de 2007,
no Municipio de Campinas,
Estado de Sao Paulo.

Os resultados séo a comparagdo do desempenho do
modelo padrdo de Poisson em relagdo aos modelos
BN, ZIP e ZINB, nos diferentes cenarios e com foi
distribuicdo do risco de dengue, assim mostrou
diversos mapas com os casos da dengue através de
razdo de incidéncia padronizada SIR; Estimativas do
risco.

Dinamica temporal e padroes
espaciais de Aedes aegypti locais
de reprodugdo, no ambito de um
Programa de Controle da Dengue
em Tartagal (Provincia de Salta,
Argentina).

Analisar a dindmica temporal de
Aedes aegypti em Tartagal
(Provincia de Salta, Argentina).

Traz como resultado um mapa de cobertura da terra da
cidade de Tartagal, a partir de uma classificagédo por
imagem de satélite e mapas com a distribuicdes e a
sua relagdo com a temperatura e a distribuigdo da
densidade Anual dos caso (verdo-outono) e os
Principais agregados espago-temporais para diferentes
anos.

Modelagem geoestatistica dos
casos de dengue e da variagcao
Termopluviométrica em  Jodo
Pessoa, brasil

Investigar os fatores climaticos
associados aos de casos da
dengue na cidade de Jodo
Pessoa, Paraiba, no periodo de
2007 a 2011.

Apresenta a variabilidade anual da precipitagéo pluvial
média em Jodo Pessoa, mostra uma relagéo entre os
casos de dengue e a precipitagdo mensal, e também
mapa com as Distribuicdo espacial dos casos de
dengue em Jodo Pessoa e estimativa de Kernel com
as areas sujeitas a uma maior ocorréncia de riscos de
casos de dengue no municipio.

Padréo espacial da distribuigao
da incidéncia de dengue e sua
relagdo com a variavel renda na
Cidade de Manaus, Estado do
Amazonas, Brasil.

Descrever a distribuigdo das taxas
de incidéncia de dengue e da
variavel socioecondmica
(rendimento per capita),
contemplando os bairros da area
urbana da Cidade de Manaus,
Estado do Amazonas, durante o
periodo de 2000 a 2010.

As maiores incidéncias concentraram-se na zona
centro-oeste da Cidade No ano de 2000 a 2010,
segundo as segundo as taxas de incidéncia por 100
mil habitantes e utilizando o estimador bayesiano
empirico local e mostra a espacializagdo da Média de
rendimento per capita dos bairros de Manaus dos anos
2000 e 2010

Distribuicdo espacial da dengue
no municipio de Mossord, Rio
Grande do Norte, utilizando o
Sistema de Informacgao
Geogréafica.

Avaliar a distribuicao espacial da
doenga na zona wurbana do
municipio de Mossoro, Rio
Grande do Norte.

Os resultados mostrados s&o dados referentes a 2001
e 2007, foram confirmados aproximadamente 1.212
casos novos de dengue em residentes do municipio, e
ainda mostra a densidade dos casos de dengue em
Mossoro, entre 2001 — 2007, e segundo o autores esse
mapa é instrumento de vigilancia epidemioldgica.
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Discussao

Em algumas pesquisas aplicadas no tema
estudado foi possivel observar uma maior afinidade
quando se trata de espacializagado do uso de taxas de
incidéncia em que se torna uma maneira mais comum
de medir e comparar a frequéncia das doengas em
populagcbes associando com estimadores do tipo
Bayesiano empirico como mostra a Figura 1.

Alguns artigos trazem estimadores de
intensidade como o de Kernel, pois com esse tipo &
possivel analisar o comportamento de pontos, que
nos trabalhos aqui apresentados sdo casos de
dengue ou focos encontrados e assim sendo possivel
estimar a intensidade pontual do processo em toda a
regido de estudo revelando que ha pelo menos trés
areas que mais se destacam. Figura 2. Em alguns
artigos € possivel encontrar o uso de modelos de
nicho ecoloégico para gerar mapas preditivos que
mostraram que as maiores areas com probabilidades
da presenca do vetor estdo associadas a trés setores
da cidade com localizagao ao sul, uma ao noroeste e

umaao leste. Figura 3.

Com o overlay mostrado na Figura 4 gerado a partir
dos dados de casos de dengue, infestacéo predial e
malha urbana, foi possivel produziu o mapa com a
combinagao da ocorréncia da dengue e infestagao.
Com isso foi possivel observar que ha interagao
entre quadras com alta incidéncia de dengue e alto
risco de infestacao predial.

Ano 2000

Legenda
incidéncia
1 0-30
1 31-60
61-100
B 101-150

I 151-200
I - 200

*Base Censo IBGE 2000.

Figura 1 - Distribuicao das taxas de incidéncia de dengue por
bairros de Manaus, com estimador Bayesiano empirico.
(Fonte: Araujo et al., 2014).
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Figura 2 - Estimativa de Kernel da distribuicao dos casos de
dengue em Jodo Pessoa em 2007. (Fonte: Silva et al., 2015).

Legend
Maxent Probability

I 0. 000000
Bl 0.052632
I 0.105263
7 0.157895
] 0.210526
771 0.263158
1 0.315789
| 0.368421
| 0.421053
| 0.473684
| 0.526316
| 0.578947
| 0.631579
| 0.684211
T 0.736842
I 0.789474
I 0.842105
B 0.894737
B 0 947368
I 1.000000

1500 2250 20040 m
Qpensfreetilop

Figura 3 - Probabilidade de ocorréncias de reproducao
do Ae. Aegypti através do modelo de nicho ecoldgico.
(Fonte: Espinosa et al., 2016).
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Legenda

Area verde

E]

Area desabitada

Figura 4 - Mapa combinado entre probabilidade de casos
de dengue e focos de Aedes aegypti. (Fonte: Cavalcante
et al., 2013).

Conclusoes

Com esse estudo foi possivel observar que a
utilizacado de SIG's sdo ferramentas de grande valia
para os estudos epidemioldgicos e sua
espacializagado, assim tornando facil a analise e
compreensao das relagdes entre os fendbmenos, seja
eles quais foram como, por exemplo: populagao,
renda, imoveis e pluviometria e suas ramificagdes.
Alguns autores encontraram evidéncias nessas
associacoes e deixaram claro que o SIG é passivel de
tornar-se um instrumento de vigilancia epidemioldgica
e assim analisar se a distribuicao espaco-temporal de
casos de dengue que ocorrem de forma heterogénea
e levantar questdes relativas a diversos fatores
envolvidos na transmissdo como as caracteristicas
especificas da populagao do mosquito transmissor e a
produtividade dos criadouros. Novos estudos sobre o
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uso dessas técnicas devem ser incentivados visando
uma melhor compreensdo sobre aplicagcdes do
geoprocessamento na area de saude.
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RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre o
conceito de Industria Cultural, presente nos escritos
dos tedricos de Frankfurt, Theodor Adorno e Max
Horkheimer, e propde uma atualizacdo do debate
em torno destes estudos para tragar um panorama
compreensivo sobre a pratica de producao
simbolica e cultural no universo dos meios de
comunicagao midiaticos no mundo contemporaneo.

Palavras-chave: industria cultural; midia; cultura da
midia.

Introducao

Nao é tarefa das mais simples desenvolver
uma reflexao acerca dos conceitos propostos pelos
mestres de Frankfurt, sobretudo quando a proposta é
estruturar um estudo voltado a atualizar pontos-chave
do vasto repertério de uma teoria critica que busca
debrucar-se sobre a légica cultural do mundo
capitalista. Ainda mais se destacarmos que uma das
propostas do presente estudo é compreender e
questionar a esséncia do conceito de industria cultural
para entdo verificar sua aplicabilidade ou nao as
producdes da industria midiatica no contexto da
sociedade contemporéanea.

Pelo que se apresenta no paragrafo anterior é
possivel destacar entdo a orientagado que sera dada
ao artigo em questdo, quando buscaremos por em
movimento as interagdes e as distensdes entre: 1)
industria cultural; 2) midia e 3) cultura midiatica.

Ora, o termo industria cultural apresenta um
vasto reconhecimento no interior dos campos da
sociologia, antropologia e da comunicagao social,
uma vez que vem sendo, ao longo do tempo,
recursivamente usado pelos tedricos das areas
citadas em seus estudos voltados a compreender e
questionar os matizes da cultura na atmosfera da
civilizag&o industrializada.

Ja o conceito de midia em nosso estudo sera
tomado por seu sentido mais objetivo possivel. Desse
modo, trataremos de midia enquanto conjunto de
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meios de comunicagado que apresentam técnicas de
produgcdo e circulacdo de bens simbdlicos,
mensagens, destinados a uma sociedade dita
racionalizada que necessita constantemente de
informacgédo e entretenimento como componentes
fundamentais da vida cotidiana.

Por fim, a questao de que se vive em uma era
de cultura da midia pode ser percebida
cotidianamente como quadro fundamental da
sociedade pos-moderna. Quer seja pelos recursos
técnicos de producao e distribuicdo de cultura pelos
meios de comunicagao, quer seja pelas estratégias de
selecao e transmissao de bens informativos, ou ainda
pela teia que se estabelece entre os conteudos dos
diversos meios de comunicagao midiaticos; tudo isso
vem atestar que estamos a pleno vapor em um
momento crucial de solidificacdo das midias como um
elemento fundamental e formador das trocas culturais
contemporaneas. Essas e outras questbes serao
melhor detalhadas nos tépicos a seguir.

Industria e reificagao da cultura

O conceito de cultura associa-se a incontaveis
definigbes e buscar um fechamento de significado
para o termo representa uma redugao epistemologica
que passa longe de nosso objetivo ao desenvolver
este texto.

Assim, daremos énfase a uma discusséao
acerca de cultura, concebendo-a enquanto um
processo em constante construgcdo e movimento,
pautado em uma base social que necessita ser nutrida
por trocas cognitivas e culturais que possibilitam a
existéncia coletiva.

A tematica cultural é tratada nas ciéncias
humanas e sociais com uma énfase apropriada a
importancia que tem socialmente. Desde tempos mais
remotos, autores das mais diversas areas do saber
destacam em suas pesquisas as complexidades
imanentes ao conceito de cultura, quer seja
destacando-o de acordo com a vida em sociedade,

PRODUCAO CIENTIFICA AO SEU ALCANCE



com as interagcdes entre individuos e grupos em
diversos contextos historicos, quer seja ressaltando
0s processos comunicativos como fonte de
transmissao de conhecimentos culturais.

Mas em todas estas abordagens citadas
acima, ha um ponto de fundamental relevancia que
apresenta consideravel destaque para nosso estudo:
o0 modo como a cultura é produzida, transmitida e
consumida pela sociedade.

A partir desta questdo, achamos oportuno
recorrer aos pressupostos levantados por Theodor
Adorno e Max Horkheimer, no livro Dialética do
esclarecimento (1985), para compreender como as
reflexdes acerca do processo de produgcédo e consumo
de bens simbdlicos sdo abordadas por estes tedricos.
Assim, passaremos a discutir o fenébmeno da cultura a
partir do momento em que ela passa pelo crivo da
industria e, segundo Adorno e Horkheimer, comeca a
se converter em um objeto reificado. SO entéo
alcancaremos o repertorio necessario para as
discussdes sobre a cultura midiatica no mundo
contemporaneo.

Adorno e Horkheimer sdo pensadores
alemaes, destacados por seus estudos e pesquisas
no amago da conhecida Escola de Frankfurt. Esta
escola se associa diretamente a chamada teoria
critica da sociedade, onde estes pensadores vao
destacar, em suas reflexdes, os conceitos de “cultura
de massa“e, seguidamente, “industria cultural”.

E bastante vasta a colaboracédo de Adorno e
Horkheimer para a teoria social, sobretudo, quando o
objetivo principal é pensar a sociedade no amago do
sistema capitalista. Em suas analises, os autores tém
influéncia do marxismo, porém afastam a
interpretacdo da esfera social da base dita
econbmica, ao molde dos marxistas classicos e se
detém a investigar questbes mais relacionadas a
culturae arazao.

Em linhas gerais, no livro Dialética do
esclarecimento, os pensadores tecem uma critica a
razao instrumental, ou mais precisamente, a razao
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iluminista, marca indelével de uma civilizagao talhada
para a técnica. Além disso, eles se detém a discutir, de
forma altamente critica, a logica cultural do sistema
capitalista, quando passam a fazer uso do termo
industria cultural para compreender o que designam
de reificacdo da cultura na sociedade moderna.

Acritica a industria cultural parte do principio de
que as transformacdes sociais, a partir do
desenvolvimento capitalista, gerou uma tal
racionalizac&o técnica que influenciou decisivamente
a ideologia da sociedade moderna. Com isso, a
cultura e suas manifestagdes adquirem uma nova
conotacao no ambito dos meios técnicos de producéao
e reproducao cultural.

O cerne principal da critica feita por Adorno e
Horkheimer a sociedade capitalista volta-se a
superestrutura cultural, quando eles buscam
demonstrar que a cultura, em sua manifestagéo
artistica, torna-se cada vez mais padronizada e
reificada para atender alogica de consumo capitalista.
Assim, segundo os pensadores de Frankfurt “a
técnica da industria cultural levou apenas a
padronizacao e a producdo em série, sacrificando o
que fazia a diferenga entre a l6gica da obra e a do
sistema social” (ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p.
114).

Mas qual seria esta l6gica da obra de que falam
estes autores? Bem, a nosso ver, o que esta em pauta
aqui é a esséncia mais intrinseca da obra de arte que
se perde com as transformacodes da sociedade para o
mundo racionalizado, técnico. Todas as
manifestagdes culturais — ndo apenas as veiculadas
pelas midias — passam a apresentar o traco marcado
da racionalidade técnica, da especializacdo e da
industrializagdo. No excerto abaixo, podemos
dimensionar o teor das criticas em relacao as
transformacgdes vividas pela arte:

A arte sem sonho destinada ao
povo realiza aquele idealismo
sonhador que ia longe demais
para o idealismo critico. Tudo vem
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da consciéncia (...); na arte para
as massas, da consciéncia
terrena das equipes de producéo.
Nao somente os tipos das
cancdes de sucesso, os astros, as
novelas ressurgem ciclicamente
como invariantes fixos, mas o
conteudo especifico do
espetaculo é ele proprio derivado
deles e sO varia na aparéncia.
(ADORNO e HORKHEIMER,
1985, p. 117).

E na indlstria cultural que tudo tende a
repeticao, ao espetaculo irrefletido, a técnica de
captagcdao de consumidores. Segundo os
frankfurtianos, a arte e a cultura, na era da
reprodutibilidade técnica, passam por mudancgas
significativas e sao distanciadas da natureza, do
imaginario, do encantamento dos tempos mais
remotos da civilizagdo humana. Na era do capitalismo
industrial, ndo so6 os produtos materiais sao reificados,
mas os bens espirituais e simbdlicos transformam-se
agudamente em algo desconhecido pela propria
civilizagcao que Ihes originam.

Grosso modo, o que Adorno e Horkheimer
levantam para discussdo esta respaldado pelo
contexto histdrico vivenciado pelo homem moderno
em diversas areas da vida cotidiana. A falta de
coeréncia entre forma e contelido das obras de arte, a
falta de vinculacdo dos produtos artisticos com a
exterioridade social, a falta de tensdes entre as
instancias culturais e as desigualdades sociais
marcantes na era capitalista, sdo todos eventos de um
mundo que cedia dia a dia aos ditames da industria.
Desse modo, “a industria cultural acaba por colocar a
imitagdo como algo de absoluto. Reduzida ao estilo,
ela trai seu segredo, a obediéncia da hierarquia
social”. (ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p. 123).

Enfim, todo o capitulo dedicado a discussao
acerca da industria cultural apresenta um nitido
pessimismo por parte dos tedricos alemies em
relacdo a logica produtiva da cultura. Seguindo um
caminho de reflexdo filoséfica, Adorno e Horkheimer
demonstram paulatinamente sua tese acerca das
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modalidades de cultura: erudita, popular e de massas
ou industrializada.

E marcante também a contribuicdo destes
pensadores para se refletir sobre a configuragao
midiatica no ambito da sociedade capitalista. Ora, &
inegavel que a midia sempre esteve diretamente de
maos dadas com as técnicas de producao e
reproducao de bens culturais, quer seja através de
jornais, revistas, televisdo, radio, cinema, entre
outros. E certo que & época das criticas desenvolvidas
pela Escola de Frankfurt, primeiras décadas do século
XX, a midia dava saltos quantitativos em seu
desenvolvimento, passando por significativas
adaptacdes e transformacoes.

O desenvolvimento da midia caminha a passos
lentos ao longo do século XIX, porém com a transigéo
ao século XX, a sociedade passa a conviver com a
explosdo dos meios de comunicagdo nos moldes
industriais e com as significativas e consequentes
transformacgdes da cultura. De acordo com Santaella:

O advento da cultura de massas a
partir da explosdo dos meios de
reprodugado técnico-industriais —
jornal, fotografia, cinema -,
seguida da onipresenca dos
meios eletronicos de difusdo —
radio e televisao -, produziu um
impacto até hoje atordoante
naquela tradicional divisdo da
cultura em erudita, culta, de um
lado, e cultura popular, de outro.
Ao absorver e digerir, dentro de si,
essas duas formas de cultura, a
cultura de massas tende a
dissolver a polaridade entre o
popular e o erudito, anulando suas
fronteiras. Disso resultam
cruzamentos culturais em que o
tradicional e o moderno, o
artesanal e o industrial se
mesclam em tecidos hibridos e
volateis proéprios das culturas
urbanas. (SANTAELLA, 2003, p.
48).

Certamente essas caracteristicas foram muito
bem percebidas pelos tedricos de Frankfurt, que nao
se limitaram a falar apenas de uma cultura produzida e
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reproduzida pelas midias, mas que buscaram
interpretar a tbnica mais intrinseca da vida cultural no
amago da sociedade por eles investigada.

No caso do presente artigo, buscamos
reconstituir tracos elementares da teoria critica da
sociedade, apreendendo sua relagcao com o
desenvolvimento das midias, para entdo chegarmos a
uma atualizagdo sobre as discussdes acerca da
industria cultural no @mbito da cultura da midia
contemporanea.

Sabe-se que muito do que foi ressaltado pela
Escola de Frankfurt precisa ser repensado, sobretudo
quando se quer investigar as manifestagdes culturais
do mundo contemporéneo. Embora a teoria critica
confira sustentaculo a muitas pesquisas acerca da
cultura de massas, € preciso perceber que vivemos
agora a era da informag&o em que as midias ocupam
um lugar de destaque no trato cotidiano com as
culturas.

Sao os meios de comunicagdo responsaveis
hoje pela transmissdo de varios eixos de
conhecimento sobre o mundo da vida e sobre diversas
formas culturais. Comisso, é preciso considerar como
as midias dialogam com as mais diversificadas
culturas e manifestagdes culturais. E no cotidiano
midiatico que os diferentes tipos de cultura — erudita,
popular, de massas — sao matizados a partir de uma
representacdo simbdlica, discursiva. Cada produto
desta industria midiatica contemporénea deve ser
analisado segundo as particularidades de cada meio
de comunicagéo.

Embora os meios dialoguem entre si, ha
singularidades que os diferenciam, principalmente se
levarmos em consideragao a natureza dos conteudos
que sao produzidos por cada um especificamente.

E préprio da cultura das midias, vivida
contemporaneamente, que os conteudos informativos
e culturais veiculados cotidianamente apresentem
uma ligacao intrinseca, sendo tratados com
profundidades diferenciadas de acordo com os
suportes de comunicagdo de mensagens — jornais,
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revistas, televiséo, radio, cinema, livros, internet.

Quer sejam informacgdes e criticas
relacionadas diretamente a cultura, como se vé no
jornalismo cultural, quer sejam relatos apenas
factuais, a logica produtiva precisa ser avaliada em
cada caso especificamente, para que tenhamos bem
presente o que esta por tras dos novos bens
simbdlicos produzidos e veiculados pela midia
contemporanea.

Aldgica produtiva no ambito da cultura da midia

Neste topico, pretendemos desenvolver uma
analise acerca da configuragdo da midia no mundo
contemporaneo. Enfatizar quais as mudancas que
ocorreram no plano dos meios de comunicagao de
massa, o surgimento de novas técnicas de produg¢ao
de bens simbalicos, as midias mais recentes e como
se apresenta a cultura da midia neste contexto.

Bem, para dar inicio a nossa reflexdo
precisamos considerar a seguinte premissa: a
comunicagdo € uma maneira essencial de
transmissao de conhecimentos sobre o mundo, sendo
também responsavel pela manutencdo das trocas
culturais no universo social. Assim, o trabalho das
midias, que se pauta no critério de comunicagao de
mensagens, deveria voltar-se para esta missdo de
propagar o conhecimento sobre a verdade do
cotidiano e fortalecer o intercdmbio das
manifestagdes culturais em sua esséncia. Entretanto,
para que atingissemos esse ideal precisariamos
dispor de uma midia realmente democratica e
comprometida com o bem da coletividade.

O que se tem percebido ao longo do tempo é
que a forma como a midia aborda o cotidiano e as
culturas passa longe dessa utopia. Na produgao dos
meios de comunicagao ainda vigoram os ditames do
poder econdmico e politico, enquanto os significados,
as mensagens veiculadas passam longe de tratar a
cultura, a informacdo como bens relevantes para o
desenvolvimento de uma sociedade plena em
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cidadania e conhecimento.

Por essas e outras razdes, propomos a
atualizacao das licdes dos tedricos de Frankfurt para
pensarmos a configuragdo da cultura midiatica hoje.
Embora alguns pontos precisem ser repensados, o
cerne do pensamento critico ainda tem muito a nos
dizer, sobretudo neste mundo em que os bens
informativos circulam e sdo consumidos com uma
velocidade inigualavel.

Desse modo, € importante considerar que
vivemos hoje uma era de extremo desenvolvimento
dos meios de comunicacdo de massa e de sua
influéncia no meio social. As realidades séao
construidas, significados s&o sugeridos, conteudos
passam por critérios seletivos, a informacgéo precisa
ser produzida de forma extremamente padronizada
para atender as exigéncias desta nova industria
midiatica e da sociedade que gera estas relagdes e
também é criada por elas.

A midia se transformou com o tempo,
ganhando mais notoriedade nas sociedades
contemporaneas. Para isso, foi preciso adaptar suas
técnicas de producdo e reprodugdo de mensagens
para atingir um publico consumidor cada vez mais
exigente. Imaginemos o que os criticos mais
ferrenhos da industria cultural teriam a dizer ao
conviver com o eloquente desenvolvimento midiatico
vivenciado atualmente.

Com o passar do tempo, arede de midias vai se
distanciando do carater comunitario da comunicacéo,
descartando os relatos sobre as diversas camadas
sociais e suas necessidades enquanto cidadaos. O
que passa a importar na era da sociedade da
informacdo € a noticia em primeira mao, o furo
jornalistico, o cinema acritico, a musica padronizada,
a mensagem despolitizada circulando de forma
meteodrica pelos portais da internet. De acordo com
Pereira:

A informacao midiatica é
inversamente proporcional ao
ideal comunitario. O ideal
comunitario resiste na vida

CIENCIA & COTIDIANO

39

cotidiana, a partir de redes
semanticas capazes de tornar
viaveis agdes imperceptiveis no
cotidiano, mas importantes na
manutencdo dos imaginarios
sociais. As redes semanticas sao
tecidas na vida cotidiana pela
sintaxe de varios autores, que
ocupam espacos diferentes e sao
responsaveis pela produgcao de
diversas formas estéticas, do
sublime ao grotesco. Mas sao
imperceptiveis pelos construtos
da sociedade da informacao.
(PEREIRA, 2008, p. 3).

Refletindo sobre o fragmento acima, é possivel
compreender que a midia tem se distanciado da
esséncia da vida coletiva; esséncia esta que se faz a
partir da construgao de significados proprios, segundo
os diversos imaginarios capazes de constituir uma
gama de formas estéticas diretamente associadas a
existéncia de cada ator social e do grupo como um
todo.

Outro ponto de destaque que precisa ser
abordado quando pensamos na cultura midiatica
contemporanea diz respeito ao amplo
desenvolvimento das novas tecnologias da
informacgdo. As midias digitais sdo uma verdade
insofismavel e sua influéncia no mundo social o
resultado das novas trocas simbdlicas do mundo em
que vivemos hoje.

Informacdo em tempo real, velocidade no
processamento de dados, busca pelo maior numero
de conteudos informativos para serem veiculados de
maneira ultra-velozes pela internet marcam alguns
dos tragcos mais proeminentes desta nova fase da
industria midiatica. A comunicagao continua seguindo
o mesmo fluxo — emissor — meio — receptor, porém
sugerindo uma nova ilusao: a de que o receptor das
mensagens teria uma maior liberdade de dialogo com
a producao dos meios mais modernizados de
informacédo. Esta é uma falsa aparéncia de
interatividade. Os conteudos sao distribuidos de
acordo com as intencionalidades e ideologia dos
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proprios meios de comunicacgao.

O que existe sim é um receptor que se vé
confrontado com uma profusdo de mensagens,
informagdes que se pautam mais pela factualidade
dos eventos do que pelos projetos e problematicas
qgue se vivenciam socialmente. O processamento de
tanta informagdo prejudica a apreensdo do que
realmente se passa a nossa volta e do conhecimento
efetivamente presente na vida cotidiana das
diferentes coletividades.

Em linhas gerais, o que ainda impera no ambito
da midia sao as leis de mercado, os ditames politico-
ideoldgicos e as estratégias de comercializagdo de
bens simbdlicos. Nesse sentido, as explicacdes da
teoria critica ainda se aplicariam ao novo contexto da
cultura das midias.

Mesmo considerando a fei¢do renovada dos
meios de comunicacao midiaticos, é preciso destacar
que as técnicas de produgdao e consumo de bens
simbdlicos ndo sofreram grande alteragdo. A
especializagéo técnica nas redagdes jornalisticas, a
racionalidade na confeccéao e seleg¢ao dos produtos da
midia vém demonstrar a verdade deste raciocinio.
Mesmo que tenhamos que atualizar alguns pontos do
debate proposto pelos pesquisadores da Escola de
Frankfurt, ainda devemos considerar que a logica
produtiva permanece exercendo influéncia no dia a
dia das praticas midiaticas.

Buscando compreender como as midias se
apresentam na contemporaneidade, Santaella (1992)
procura transcender as explicagdes propostas por
Adorno e Horkheimer, em relacdo a mercantilizagéo
da cultura e da informagao na industria cultural, e
defende a idéia de que vivemos em uma era que
sedimenta uma cultura das midias. A pesquisadora
fala de uma rede entre as midias no mundo
contemporaneo.

Em sintese, as midias tendem a
se engendrar como redes que se
interligam, sendo que, nessas
redes, cada midia particular tem
uma nova funcdo que lhe é

CIENCIA & COTIDIANO

40

especifica. E por isso que o
aparecimento de cada nova midia,
por si s0, tende a redimensionar a
fungcédo das outras. Quando uma
nova midia surge, geralmente
provoca atritos, friccdes, até que
gradativamente as midias
anteriores vao, com o passar do
tempo, redefinindo as prioridades
de suas fungdes. (SANTAELLA,
1992, pp. 21-22).

Essa rede midiatica, segundo Santaella,
apresenta caracteristicas proprias ao estilo de vida
nas sociedades modernas: a provisoriedade e a
mobilidade da informacdo entre as midias, a
multiplicidade de pontos de vista conferindo ao
publico possibilidades interpretativas diferenciadas
em relagao a informacao. Neste caso, o que estaria
em questdo nao seria a tecnologia aplicada na
transmissao das mensagens, mas a qualidade e o
conteudo dos produtos informativos que chegam a
sociedade. Sobre isso, Santaella ressalta que:

Uma mesma informacéao passa de
midia a midia, repetindo-se com
algumas variagGes na aparéncia.
E a cultura dos eventos em
oposicao aos processos. Cultura
do descontinuo, do
esquecimento, de apari¢cdes
metedricas, em oposicao aos
contextos mais amplos e a propria
profundidade analitica.
(SANTAELLA, 1992, p. 18).

Tais manifestacbes e caracteristicas fazem
parte de uma cultura das midias, que apresenta
singularidades marcantes e proprias de um mundo
técnico, racionalizado e, mais atualmente, entregue
aos recursos tecnoldgicos. E nesse contexto que a
nova midia move-se e se transforma no centro das
trocas simbdlicas contemporaneas. Uma midia que,
além de apresentar uma cultura propria, passa a
matizar e a resignificar as demais formas culturais,
diferenciadas em cultura erudita, popular e de
massas.
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Consideragoes finais

As reflexdes que apresentamos neste artigo
nao tém a intengao de esgotar a tematica que aqui nos
propomos estudar. Sdo varias as possibilidades
interpretativas no amago das investigagdes
relacionadas as ligagbes entre industria cultural e
produgao midiatica no mundo civilizado.

Em linhas gerais, as vinculagdes entre midia e
industria cultural sdo abordadas de forma a perceber o
que ainda se mantém das explicagbes oferecidas
pelos tedricos da Escola de Frankfurt e o que pode ser
atualizado, sobretudo se levarmos em consideragao
as mutacgdes técnicas vivenciadas pelas midias ao
longo do século XX ao século XXI.

O que buscamos discutir no presente artigo
estd relacionado diretamente as discussdes
propostas por Adorno e Horkheimer em relagao a
industrializagdo da cultura no mundo capitalista. A
partir dai, destacamos como podemos pensar o
cultural midiatico neste contexto e o que se apresenta
de novo em relagédo a producédo midiatica no mundo
contemporaneo.

Assim, iniciamos uma discussdo acerca do
conceito de cultura e como esta passa a ser reificada
pela industria cultural. Com isso, recorremos a alguns
pressupostos elaborados pelos frankfurtianos para
introduzir a nossa reflexao.

Dando continuidade ao estudo, vimos como a
midia apreende e reproduz a cultura e a informacéao
para o campo social. Neste aspecto, percebe-se que
muitas das explicagdes da teoria critica ainda se
aplicam ao que se verifica hoje no ambito da produgao
de bens simbdlicos.

Entretanto, € preciso destacar que as midias no
mundo atual estabelecem novas relacdes entre si e
com o publico consumidor. As chamadas redes de
interacéo entre as midias representam um diferencial
da légica produtiva contemporanea, o que assegura
uma maior provisoriedade da informacédo que é
conduzida de uma midia a outra para ser tratada de
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forma mais aprofundada. Essa caracteristica de
efemeridade e aprofundamento da informagéo esta
diretamente vinculada a logica da cultura midiatica
hoje, que também dialoga com os niveis de cultura
erudito, popular e de massas.
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Introducgao

Este artigo objetiva discorrer sobre a Politica
Social e seus desdobramentos no contexto brasileiro,
para tanto se pretende conhecer historicamente as
determinag¢des das Politicas Sociais, analisar como
aconteceu sua consolidagao no Brasil e por fim refletir
sobre a Politica de Assisténcia Social mediante ao
novo desenho imposto pela politica neoliberal.

O referido estudo buscou tecer inicialmente
uma analise historica das politicas sociais no ambito
mundial, mostrando como aconteceram 0s avangos
em consonéncia com o desenvolvimento do
capitalismo, a partir da Revolugdo Industrial na
Inglaterra, no inicio do século XVIlII e meados do
século XX, periodo em que surge uma serie de
transformagbes sociais, politicas e econdbmicas a
partir da ascensao do capitalismo, das lutas de classe
e do desenvolvimento da intervengao estatal.

As inovagdes tecnoldgicas expandiram a
demanda por mé&o de obra, introduzindo alteragdes
nas relagdes de produgédo e consequentemente nas
relagbes sociais, aumentando demasiadamente o
numero de proletarios que devido as péssimas
condicbes de trabalho, iniciam seu processo de
organizacdo, demandando da classe hegemodnica
acdes que atendessem suas reivindicagdes. E a partir
dessas mobilizagdes que a politica social passa a ser
compreendida como estratégia governamental.

No que se refere ao caso brasileiro,
discorreremos sobre a estruturacdo das politicas
sociais, as quais acompanham também o movimento
do capitalismo e seus processos de desenvolvimento,
s6 que de uma forma lenta e gradual, afinal de contas
nao somos o bergo da Revolugdo Industrial e as
relagcbes sociais capitalistas se desenvolveram no
Brasil de forma bem diferentes dos paises do
capitalismo central. (BEHRING;BOSCHETT]I, 2008).

Nesse sentido as politicas sociais no Brasil
estdo diretamente relacionadas as condicdes
vivenciadas pelo Pais em niveis econémico, politico e
social, pois a insergao do Brasil no mundo globalizado
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ocorreu dependente das determinacdes e decisdes
do capital e das poténcias mundiais hegemonicas.

Essa conjuntura exerce forte influéncia nos
desdobramentos das politicas sociais na realidade
brasileira e para tanto analisaremos suas
configuragdes a partir da década de 1990,
considerando os ajustes neoliberais que
influenciaram a conformacéao das politicas sociais na
atualidade, dando destaque para a Politica de
Assisténcia Social.

Uma analise historica das Politicas Sociais

As politicas sociais sao consideradas como
mecanismos de manutenc¢ao da forga de trabalho, em
alguns momentos como conquistas dos trabalhadores
ou como doacgao das classes dominantes, e ainda
pode ser vista como instrumento de garantia do
aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao, ou
seja, as politicas sociais sédo resultados da complexa
relagao entre as forgas produtivas e as forgcas sociais.
(FALEIROS, 2009)

Para realizar uma analise conjuntural da
politica social no mundo contemporaneo se faz
necessario considerar o movimento real e concreto
das forgcas sociais, tendo em vista o0s processos
histéricos que determinam as relagdes sociais,
considerando ndo apenas o movimento do capital e os
movimentos sociais concretos, mas, sobretudo as
conjunturas econdmicas e os movimentos politicos,
0s quais apresentam alternativas de atuacdo do
Estado (FALEIROS, 2009). Nesse sentido as politicas
sociais ndo possuem caracteristicas unicas, cada
modelo é idealizado de acordo com fatores
econdmicos, politicos e culturais determinados por
cada pais ouregiéo.

Embora seja dificil precisar o momento
especifico em que aparecem as primeiras iniciativas
das politicas sociais, no final do século XIX
enxergamos algumas agdes e medidas de protegao
social, em virtude da conexao do capitalismo com a
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Revolugéo Industrial (BERING; BOSCHETTI, 2008) e
do surgimento das mobilizagbes operarias, € a partir
desses movimentos que a politica social passa a ser
compreendida como estratégia governamental. Sobre
isso Mauriel (2012, p. 2) aponta que,

As politicas sociais, contudo, por
carregarem as contradigdes inerentes
ao capitalismo, representam formas
histéricas resultantes de lutas sociais e
pactuagdes continuas e interminaveis
que nem sempre sao favoraveis aos
interesses da maioria da populagéo|...]

A Revolucéo industrial na Inglaterra, no século
XVIII até meados do século XX produz uma série de
transformagdes sociais, politicas e principalmente
econdbmicas a partir do fortalecimento do sistema
capitalista. Esse processo de mudanga € marcado
pela propagagcao de invengbes e descobertas de
novas fontes de energia, surgindo a mecanizagao
industrial, repelindo a acumulagcéo de capitais da
atividade comercial para o setor de producao.

As inovagdes tecnoldgicas originadas pela
Revolucao Industrial expandiram a demanda de mao
de obra, introduzindo alteracbes no processo de
producao. O individuo tinha que se adaptar as novas
relacbes de trabalho, sem ter como escapulir do
pensamento burgués, os operarios se tornaram
proletarios, subordinados plenamente ao capital,
produzindo uma nova estrutura social e um novo
contexto politico moldados pelas concepcgodes e
objetivos burgueses.

O objetivo da classe burguesa era explorar ao
maximo a forca de trabalho dos proletariados, para
garantir o lucro e manté-los dependentes, para isso
submetia-os a péssimas condi¢cbes de trabalho,
interminaveis horas de jornada e a baixos salarios.
Dessa forma o desemprego, a fome, o aparecimento
de doencas, ndo demoraram a aparecer, contribuindo
para o adensamento das questdes sociais. A classe
operaria inicia seu processo de organizagao,
passando a determinar reivindicagdes e a sugerir
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mudancas.

E nesse meandro, que as sequelas da “questao
social”, tornam-se objeto de intervencdo continua e
sistematica do Estado, diante do novo ordenamento
econdmico, da consolidagdo politica do movimento
operario e da necessidade de legitimagéao politica do
estado burgués, que impde o sistema capitalista,
tornando a questdo social alvo de politicas sociais.
(NETTO, 2001)

Nessa o6tica Castel (2009 p. 282) discorre que a
“‘questdo social surge como uma nova despesa
porque 'os novos pobres' agora estdo plantados no
coracao da sociedade, formam a ponta da langa do
seu aparelho produtivo”.

A partir dai surgem os primeiros modelos de
protecdo social que tem sua origem na Europa
Ocidental, durante o desenvolvimento no pos I
Guerra Mundial, se configurando como conquistas
civilizatérias que nao foram capazes de libertar a
humanidade do sistema capitalista, mas
estabeleceram sistemas de direitos e deveres que
mudaram o padréo de desigualdade entre as classes
sociais ao longo do século XX. (BOSCHETTI, 2012)

O predominio das ideias liberais, neste
periodo, se caracteriza pela regulagado de livre
mercado e do principio do trabalho como mercadoria,
ou seja, o individuo deve prover seu bem estar e de
sua familia através do seu trabalho, para os liberais o
estado deve exercer uma funcdo de regulador,
intervindo minimamente nas relagdes de mercado. E
como afirma Vianna (2000, p.24) “o Estado somente
intervém quando o mercado impde demasiadas
penas a determinados segmentos sociais e onde os
canais 'naturais' de satisfagcado das necessidades [...]
mostram-se insuficientes”, ha ainda a predominancia
do individualismo em detrimento da coletividade, pois
os liberais definem o individuo como sujeito de direito.

No que tange as politicas sociais, os liberais
defendiam que o Estado ndo deveria garanti-las,
assegurando uma assisténcia minima, para aqueles
individuos que nao tivessem condi¢des de prover sua
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subsisténcia. Havia a predominédncia da caridade
privada, contudo séo iniciativas ainda muito timidas,
com um carater repressivo que busca atender a
algumas reivindicagbes da classe trabalhadora, mas
nao conseguem atingir o cerne da questdo social.
Como esclarece Behring (2009, p. 304)

A logica liberal funda-se na procura do
interesse proéprio pelos individuos,
portanto, seu desejo supostamente
natural de melhorar as condigbes de
existéncia, tende a maximizar o bem-
estar coletivo. Os individuos, nessa
perspectiva, sdo conduzidos por uma
mao invisivel — o mercado — a promover
um fim que nao fazia parte de sua
intencao inicial.

Para tanto, o Estado Liberal ndo consegue
sustentar o crescimento econémico, nem de garantira
ordem social, em virtude de sucessivas crises,
consubstanciado no enfraquecimento desse sistema,
provocando o processo de transicdo para o Estado
Social, no final do século XIX e inicio do século XX,
determinado pela organizagdo e mobilizacdo da
classe trabalhadora, na luta pela emancipacao
humana. Nesse sentido a classe trabalhadora
assegura conquistas significativas no ambito dos
direitos politicos, como direito ao voto, de organizagao
em sindicatos e partidos de livre expressao e
manifestacdo. (BARBALET, 1989)

N&o ha uma ruptura significativa entre o Estado
Liberal e o Estado Social vimos uma continuidade em
relagdo as politicas sociais neste periodo. Segundo
Behring, Boschetti (2008, p.63), o que aconteceu foi
uma diminuicdo por parte do Estado dos principios
liberais. O Estado assume uma carater mais social
investindo em politicas sociais, a medida em que
incorpora as orientagbes socialdemocratas, ambos
reconhecem os direitos, mas ndo rompem com 0s
objetivos do capitalismo.

O movimento de organizagdo e pressdo da
classe trabalhadora no inicio do século XX, é marco
para a ampliacdo dos direitos politicos e sociais, pois
serviram “[...] para tencionar, questionar e mudar o
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papel do Estado no ambito do capitalismo”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.66).

Dois pontos importantes explicam a
emergéncia das politicas sociais, o primeiro se refere
a légica do seguro social, na Alemanha, a partir de
1883, e 0 segundo aspecto diz respeito a ampliagao
da ideia de cidadania através das politicas sociais, ou
seja, ha um deslocamento das agdes, que até entao
eram destinadas a pobreza. Dessa forma o Estado se
mostra preocupado em atender as necessidades
sociais dos trabalhadores, bem como reconhecer os
seguros sociais como conjunto de direitos e deveres,
além de considerar o direito social como elemento de
cidadania, investindo financeiramente nas politicas
sociais. (PIERSON APUD BEHRING; BOSCHETTI
2008).

Contudo, Otto Von Bismarck chanceler do
governo Alemao, institui um sistema de seguros
sociais em 1883 instaurando o modelo assistencial
bismarckiano, distorcendo a ideia de solidariedade de
classe, se sustenta na logica do seguro privado
atendendo quase que exclusivamente a classe
trabalhadora, financiado pelos proéprios
trabalhadores. Sobre esse assunto Boschetti (2012,
p.760) afirma que:

A légica bismarckiana de seguros
sociais predominou nos sistemas de
protecdo social dos paises do
Centro/Sul da Europa ocidental [...] e
atribuiu a eles um tipo de direito social
fortemente (mas n&o exclusivamente)
estruturado em torno da organizagao do
trabalho e por regimes profissionais, o
que atribui a esses sistemas uma forte
fragmentagéo.

Fundamentalmente, os seguros tinham um
carater privado e eram destinados a categorias
profissionais especificas, nao tinham uma
caracteristica universal, mas mesmo assim se
espalharam por toda a Europa no inicio do século XX.
Diante disso percebemos que as politicas sociais
foram se desenvolvendo de forma diversificada entre
as nagoes, dificultando um estabelecimento de
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padrao unico.

No pos Il Guerra Mundial na Inglaterra, a partir
de criticas ao modelo bismarckiano, é formulado o
modelo assistencial pautado na légica beveridgiana,
com propostas de reformas sociais mais abrangentes
e universais, com o propésito de atender a todas as
pessoas garantindo os minimos sociais a aqueles em
condi¢cbes de necessidades, sendo o financiamento
derivado dos impostos fiscais e da gestédo publica e
estatal (CASTEL, 2009), influenciando
consideravelmente aformagéao do Welfare State.

A partir dai outros paises vao adotando formas
particulares para definir as intervencdes estatais no
ambito social e econdbmico. Na Franga o Etat
Providence (Estado Providéncia), incorpora no seu
modelo de seguridade principios dos modelos
Beveridge e Bismarckiano. O social security,
popularizado nos Estados Unidos a partir do plano
beveridge, s6 que numa perspectiva mais restrita.

No caso do Brasil, ha uma combinacéo desses
dois modelos, compondo a Seguridade Social atraves
de trés politicas a da previdéncia (contributiva) com
caracteristicas bismarckiana, da saude (n&o
contributiva e acesso universal) e assisténcia social
(ndo contributiva para quem dele necessitar) com
caracteristicas beveridgiana.(BOSCHETTI, 2007).

E nesse meandro que se estabelecem a
ampliacdo das politicas sociais concomitantemente
ao desenvolvimento do sistema capitalista, na medida
em que ele se consolida e se desenvolve elas vao se
engendrando a esse movimento do capital e adquirem
segundo Pastorini (2004) fun¢des sociais, econdémica
e politica, se apresentando como expressdes da
correlacdo de forcas e lutas na sociedade civil, e
concessdes dos grupos majoritarios no poder
objetivando obter legitimidade e controle social.

Tal conjuntura exerce forte influéncia na
estruturacdo e desdobramentos das politicas sociais
no Brasil. Dessa forma analisaremos a seguir como
elas se desenvolveram no admbito do capitalismo a
partir da década de 1980, considerando
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principalmente o periodo da implementagdo do
neoliberalismo a partir da década de 1990 até os dias
atuais.

A Politica Social no Contexto Brasileiro

As politicas sociais na realidade brasileira se
estruturam de forma lenta e gradual, passando pelas
implicagdes provenientes do seu contexto histérico -
marcado pela escravidao -, pelo processo de
industrializagdo nos paises desenvolvidos e da
adogao do capitalismo, tais caracteristicas
determinam a formacgé&o politica, econémica e social
no Brasil.

Vale salientar que essas politicas sé foram
possiveis quando a classe trabalhadora requisita
formas de prover as necessidades derivadas do
desemprego, da fome, da desigualdade social que
historicamente sdo obstaculos enfrentados no Brasil.
As politicas sociais foram marcadas por um regime
autoritario, que procurava mostrar servigos para
justificar sua acéo interventora e maquiar, de certa
forma, a sua dureza adotando medidas arbitrarias e
desmobilizadoras dos conflitos sociais.

No Brasil a década de 1930 foi marco do
surgimento da politica social, conforme Cignoli
(1985), esse periodo representou um ciclo de
mudangas, visto que pois fim ao modelo agro-
exportador da economia dando inicio ao processo de
industrializacdo no pais, uma vez que esta trazia
consigo inovagodes tecnologicas exigindo uma méo de
obra mais qualificada.

A alternativa encontrada pelo Estado brasileiro
foi trazer os imigrantes europeus que possuiam nao
apenas méao de obra qualificada, mas, sobretudo
experiéncias em movimentos e lutas sociais. Ao
adentrar no contexto nacional, no qual tais imigrantes
estavam submetidos a péssimas condi¢bes de
trabalho e vida, os mesmos se organizaram em
movimentos para reivindicar ao Estado uma resposta
a situacao encontrada.
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A partir dai emerge a “questdo social”, ndo
unicamente pela agdo ou iniciativa estatal, mas,
contraditoriamente pelas lutas e movimentos
provocadas pela classe trabalhadora. Dessa forma a
alternativa encontrada pelo Estado foi investir em
iniciativas de politicas sociais, com objetivo de manter
o controle sobre a classe trabalhadora necessaria a
manutengao do capital.

A primeira expresséo foi a Politica de
Previdéncia (1931) que consistia em um conjunto de
medidas destinadas a categorias profissionais que
eram fundamentais ao desenrolar do processo de
industrializagdo do Pais, tais como os ferroviarios, e
os trabalhadores de minas. A partir dai vao surgindo
outras iniciativas de politica sociais para dar respostas
a demanda apresentada pela classe trabalhadora,
tais como a politica de saude, habitacédo e educacéo,
se estruturando ao longo dos anos como conjunto de
acOes desarticuladas. (CIGNOLI, 1985)

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, o
estado brasileiro busca organizar um “tipo” de welfare
state, na tentativa de satisfazer algumas demandas
da populagdo desprotegida. Porém neste periodo
como assegura Behring e Boschetti (2008), as
iniciativas na area de social eram insignificantes e n&o
atingiam as expressdes da questao social, mantendo
seu carater seletivo, fragmentado e compensatorio.

No entanto as lutas travadas pelos movimentos
sociais na década de 1980 contribuiram para uma
serie de avancgos implicando na promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988. Segundo Vianna (2000
p. 138) o texto constitucional contemplava alguns
anseios manifestado por varios segmentos da
sociedade e se referiam ao conceito de seguridade, a
universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade dos beneficios, seu carater democratico
e descentralizado. Em termos legais essas mudancgas
estdo relacionadas com o reconhecimento e
ampliagcéo dos direitos civis, politicos e sociais. Nesse

sentido afirma Gomes (2013 p.71)
[...] a constituicdo de 1988 foi um
avango, porque apontou para dois
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fatores: institucionalizou, nos marcos
juridico-legais, a abertura democratica e
positivou, ao mesmo tempo, direitos
individuais e coletivos favorecedores do
bem-estar social e da cidadania
burguesal...]

E importante destacar que a CF/1988 ¢é
considerada inovadora, pois, consagra em seu texto o
termo Seguridade Social, que foi incorporada no
Brasil pautado predominantemente pelo modelo
beveridgiano. Os principios do modelo de seguros
predominam na previdéncia social e os do modelo
assistencial ndo contributivo orientam o sistema
publico de saude e a politica de assisténcia social.

Dessa forma a Seguridade Social brasileira
integra a previdéncia social, que possui um carater
contributivo e tem como objetivo assegurar aos
beneficiarios meios de manutengao, por motivo de
incapacidade, velhice, doencga, e etc, a saude que
passa a ser vista com direito do cidadao e dever do
estado, seu acesso é universal e ndo contributivo, e
por fim incorpora a assisténcia social que adquire um
status de politica social n&o contributivo, destinando-
se a quem dela necessitar, ou seja, aos
‘comprovadamente pobres”.

Com a integracado dessas trés politicas fica
implicito de um lado a universalidade da cobertura e
de outro significa romper com o clientelismo social e
também com a égide da benemeréncia, para os
individuos sem capacidade monetaria de acesso aos
produtos oferecidos pelo mercado, como rebate
Mauriel (2010, p.3)‘...] haja vista que as acbes
assistenciais foram utilizadas historicamente como
instrumento eleitoreiro e moeda de barganha
populista”. Contudo Mota afirma que,

[...] as caracteristicas excludentes do
mercado de trabalho, o grau de
pauperizacado da populacao, o nivel de
concentracao de renda e as fragilidades
do processo de publicizagdo do Estado
permitem afirmar que no Brasil a adogao
da concepgéao de seguridade social ndo
se traduziu objetivamente numa
universalizagdo do acesso aos

beneficios sociais. (2007, p.3)
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As mudancas societarias provocaram um
reordenamento do capitalismo, implicando em novas
configuragdes do Estado no que se refere a oferta das
politicas sociais no Brasil. O Estado vem a cada dia
reduzido seu papel como garantidor dos direitos
sociais, deixando a cargo do mercado e da sociedade
civil essa tarefa, o mercado destina-se aqueles que
possuem meios de adquirir os servicos privados,
enquanto os servicos publicos sdo destinados aos
“pobres”, fragilizando as politicas sociais, dessa forma
o0 processo de privatizagdo acontecem através da
mercantilizacao e refilantropizagao.

Com esse novo rearranjo as politicas sociais
estdo cada vez direcionadas aos setores mais
precarizados da populacdo, conforme orienta os
organismos internacionais. Ha o predominio de
ofertas seletivas/focalizadas das politicas, negando o
principio da universalidade expresso na Constituicao
Federal/ 1988 (BERHING; BOSCHETTI , 2008).
Quanto aisso Vianna analisa que,

O sistema de protegéo social no Brasil
continua universal na letra da Lei. No
entanto ganha cada vez mais foros de
unanimidade a ideia de que politica
social €, por exceléncia, algum tipo de
agado voltada para os excluidos (os
pobres) e, por definicdo, focalizada.
(2008, p .2)

A forte presenca do projeto neoliberal no
contexto brasileiro impde uma nova légica para
pensar as politicas sociais e adequa-las as exigéncias
que esse projeto lhe impde. Dessa forma, o sistema
de protecao social brasileiro vem sendo redesenhado
desde a década de 1990 tendo maior impacto durante
o Governo Lula (2003-2010), principalmente no que
se refere a Politica de Assisténcia Social.

Diante desse contexto as politicas sociais se
adaptam a uma nova légica, marcado por
privatizagcdes, focalizacao/seletividade, e
descentralizacdo (DRAIBE,1993 Apud BEHRING,
2008), nesse sentido vamos discorrer como esse

CIENCIA & COTIDIANO

48

aspectos interferem na Politica de Assisténcia Social,
apos adogéao do projeto neoliberal.

O Projeto Neoliberal e a focalizagado na Politica de
Assisténcia Social no Brasil

Mesmo considerando os avangos pelos quais a
politica social tém passado no que se refere as
legislagdes, se faz necessario debater acerca da
denominada contrarreforma neoliberal do Estado,
Behring (2008) coloca que desde os anos 1990 o
projeto neoliberal tem desenvolvido uma
contracorrente frente as conquistas legais
estabelecidas na constitui¢ao.

Nesse periodo, o Estado é apontado,
estrategicamente, de ser o grande responsavel pelo
aumento salarial e gastos sociais e por isso, seria
necessario reforma-lo (BEHRING,2008).

Vale ressaltar que a reforma do Estado é parte
de um processo global de reestruturagéo capitalista,
iniciado apds a crise do capital nos anos de 1970.
Apos esse periodo surge com forga total o projeto
neoliberal, consistindo na redug¢ao do papel do Estado
e ampliagao da esfera do mercado econémico. Nesse
sentido Behring (2002, p. 94) aponta que, crise
significa rupturas no processo de reprodugdo que
levam um intenso periodo de criagdo social, com
transformacdes irreversiveis do modo de producéo,
seja no sentido de sua continuidade ou no sentido de
sua superacao.

Surgem novas formas de organizagao e
reajustamento social e politico, uma delas é a
reestruturacdo produtiva que deve ser entendida
como um processo que tem uma dimensao politica,
social e cultural, diante da crise do capital, impondo o
desafio de uma nova correlacio de forca que permita
a sua reproducao e sobrevivéncia, isso quer dizer que
o capitalismo, por si sO, sempre dara em mais
capitalismo (BRAZ, 2012), gerando mudangas na
correlacdo de forcas entre capital e trabalho e, um
redirecionamento do papel do Estado.

O mote desse processo de reestruturagao
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produtiva é flexibilizar, ha uma tendéncia generalizada
de flexibilizar os contratos de trabalho, o processo
produtivo e o regime de acumulagédo, provocando
altos indices de desemprego estrutural, maior
exploragdo do trabalhador, ganhos modestos de
salarios e a desestruturacdo do poder sindical.
(ANTUNES, 2001).

A reestruturacdo produtiva se configura em
uma necessidade posta ao capital para recuperagao
de suas taxas de lucro, e tem como objetivo a
construgcdo de novas formas de controle do capital
sobre os trabalhadores, trazendo sérios rebatimentos
sobre o mundo do trabalho, como a
heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificagéo
da classe trabalhadora (ANTUNES, 1995).

A adogdo do ajuste neoliberal e a
mundializagdo financeira, trouxe consequéncias
dramaticas para a sociedade, como a destruicdo das
forgas produtivas, deixando um grande numero de
trabalhadores em situacao precaria, aumentando os
niveis do desemprego estrutural, precarizando as
condigbes de vida da “classe-que-vive-do-trabalho”
(ANTUNES, 2005).

Com esse discurso se inicia nos anos de 1994,
época do governo de Fernando Henrique Cardoso, a
reforma do Estado brasileiro, com énfase nas
privatizagdes e na previdéncia social, descartando as
conquistas que foram postas na Constituicdo e da
prépria Seguridade Social, construindo uma abertura
para o novo “projeto de modernidade”, pois se
pretendia tornar o Estado mais eficiente, segundo
Gomes (2013 p.67).

Na realidade, o governo brasileiro nao
estava apenas preocupado em garantir
o crescimento e o equilibrio
macroeconémico do pais, mas em
adaptar-se as exigéncias
inescrupulosas do capitalismo
financeiro mundial, mesmo as custas da
pauperizagdo da populacdo e do
endividamento da nagao ao capital
estrangeiro.

As reformas no campo da Seguridade Social,
sobretudo na Previdéncia Social, no Governo Lula
(2002-2010), da continuidade a agenda de reformas
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pautadas no Governo de FHC (1994-2002),
consolidando as exigéncias dos organismos
financeiros internacionais, tais reformas implicam na
ampliagcédo e definicdo de um novo desenho
operacional da politica de assisténcia social,
implicando na constituicdo de uma unidade
contraditoria entre a Previdéncia e a Assisténcia
Social no processo de afirmagdo da seguridade
social. (MOTA, 2007)

Essa afirmac&o na analise de Mota (2008, p.
134) se ampara na ampliagédo da “assisténcia social e
nas condicionalidades restritivas da previdéncia e da
saude [...], circunscrita ao argumento do crescimento
da pobreza e a impossibilidade de equilibrio financeiro
[...]”, incentivando a demanda pelos sistemas
privados complementares.

Nesse sentido Mauriel (2010) afirma que a
pobreza tem assumido um lugar privilegiado no
debate sobre a politica social fazendo com que as
formas adotadas para o enfrentamento da questao
social impegam a generalizagéo dos direitos sociais.

A questao social esta cada vez mais reduzida
ao trato da pobreza, tornando-se objeto de iniciativas
precarias, focalizadas e filantropicas, que nada
incentivam o protagonismo e a emancipagdo da
classe trabalhadora, ou seja, as propostas neoliberais
apontam para um “espantoso minimalismo frente a
uma 'questdo social' maximizada” (NETTO, 2012:
428).

O minimalismo das politicas sociais nas
analises de Netto (2012, p.428) é quem tem
caracterizado os varios programas de transferéncias
de renda, que inicialmente foram implantados em
alguns paises capitalistas e em muitos paises
periféricos, contudo ndo tem em sua esséncia uma
proposta de transformacdes estruturais, pelo
contrario se legitimam como programas emergenciais
e basicamente assistencialistas.

Dessa forma a politica social se coloca como
um meio de redistribuicdo da renda socialmente
produzida, com vista a manutencdo do sistema de
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producdo capitalista, vista a funcdo meramente
complementar, apenas para compensar 0 que nao
pode ser acessado via mercado.

E nesse meandro que a politica de assisténcia
social se amplia, como politica ndo contributiva, se
transformando segundo Mota (2008, p.134) “num
novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social,
na medida em que se transforma no principal
mecanismo de protecio social no Brasil”.

CONCLUSAO

O artigo desenvolvido sobre as politicas sociais
e seus desdobramentos no Brasil, faz parte de mais
uma produgao tedrica que buscou fazer uma breve
analise de como se desenvolveu a politica social no
Brasil no contexto neoliberal, entendendo que os
acontecimentos mundiais interferiram nos reajustes e
no reordenamento dessa politica no contexto
brasileiro.

Consideramos que as marcas da injustica no
Brasil s&do parte da histéria desta Nac&o, sendo
explicito o controle exercido sobre a classe
trabalhadora, a parca garantia de direitos,
desenvolvida pelo Estado minimo e uma cidadania
escassa.

Entendemos que o avanco do capitalismo na
sociedade contemporanea impde uma realidade
contraditoria, marcada pela desigualdade social, essa
sociedade dual desenvolve uma ma distribuicao de
renda intensificada pela concentracdo da riqueza
socialmente produzida, tudo isso num contexto de
submissdo do trabalho humano ao capital.
(ANTUNES, 2001)

A Constituicdo Federal de 1988 e sua
ampliacdo no ambito dos direitos pode ser
considerada como avancgo, dentro da perspectiva do
entendimento universalizado das politicas sociais, no
entanto na pratica € completamente diferente em
virtude dos acordos neoliberais.

O ajuste neoliberal, consolidado a partir dos
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anos 1990, evidenciou uma redugdo nos
investimentos direcionados as Politicas Sociais,
ocasionando na fragmentacgao e seletividade de seu
alcance (FALEIROS 2009). Essa forma de
intervencao do Estado acaba por formar um carater
fragmentado e focalista das politicas, prevalecendo o
carater controlador para manutencédo da ordem pela
classe dominante, dessa forma as politicas sociais
vém se consolidando e adaptando as novas
configuragdes capitalistas, passando por
significativos avangos e retrocessos.

E nesse meandro que as dificuldades se
acentuam na conjuntura brasileira, transferindo para a
sociedade civil a responsabilidade com a producao de
bens de consumo coletivo, como consequéncia
amplia a camada de individuos qualificados como
excluidos.

Percebemos ainda que as politicas sociais
estdo cada vez mais sendo compreendidas como
combate a pobreza deixando de ter um carater
universal, destinada exclusivamente aos
comprovadamente pobres.

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho:
ensaios sobre a afirmacgéo e a negacgao do trabalho.
Sao Paulo, Boitempo, 1999.

BAPTISTA. Myriam veras. Algumas reflexées sobre
o sistema de garantia de direitos. In Revista Servico
Social e Sociedade, n. 109, Sdo Paulo: Cortez, 2012.

BEHRING, Elaine Rosseti, Politica Social no
contexto da crise capitalista,disponivel
emhttp://xa.yimg.com/kqg/groups/15556754/2947792
67/name/Texto_Politica_Social no_Contexto _de Cri
se_Capitalista%5B1%5D.pdf, acessoem 10/08/2013

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica Social no
contexto da crise capitalista. In Servico Social:

Direitos Sociais e competéncias profissionais.
Brasilia. CFESS/ABEPSS 2009b. P.301- 321.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, lvanete.
Politica Social: fundamentos e historia. 4.ed. Séo
Paulo: Cortez, 2008. (Biblioteca basica do Servigo
Socialvol. 2).

PRODUCAO CIENTIFICA AO SEU ALCANCE



BOSCHETTI, lvanete. A Indisiosa Corrosao do
Sistema de Proteg¢ao Social brasileiro. In Revista
Servigo Social e sociedade, n. 112, p. 754-803, Sao
Paulo, out./dez. 2012

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social na
America Latina. In:Politica Social no Capitalismo:
Tendéncias contemporaneas. Sao Paulo, Cortez,
2008, p.174a195.

BRAZ, Marcelo. Capitalismo, crise e lutas de
classes contemporaneas:questoes e polémicas.
In: Servico Social e Sociedade, Sdo Paulo, n.111, p.
468-492,2012.

CIGNOLI, Alberto. Estado e Forgca de Trabalho:
Introdugao a Politica Social no Brasil. Sdo Paulo,
Brasilienses, 1985.

GOMES, Claudia M. Costa. Em busca do Consenso:
Radicalidade democratica e afirmagao de Direitos.
Tendéncias Contemporaneas no Servigo Social. Rio
de Janeiro, Lumenduris, 2013

LAURELL, Asa Cristina (Org); Et ali. Avangando em
direcao ao passado: a politica social do
neoliberalismo. In: Estado e politicas sociais no
neoliberalismo. Tradugdo de Rodrigo Leon Contrera.
Sao Paulo: Cortez, 1995

LIMA, Gilberto Barros. A abrangéncia histérica da
revolugao industrial e seus desdobramentos
sociais, econdmicos e ambientais: Uma analise
contemporéanea. Rio de Janeiro: Revista Eletrénica
Boletim do TEMPO, Ano 4, N°31, Rio, 2009 [ISSN
1981-3384]

MAURIELL, Ana Paula. Pobreza, seguridade e
assisténcia social: desafios da politica social
brasileira. In Desenvolvimento e Construcao
hegemoénica (org) Ana Elizabete Mota. Cortez, Sdo
Paulo, 2012, p. 179- 195

MOTA, Ana Elizabete. A centralidade da assisténcia
social na seguridade social brasileira nos anos 2000.
In: o Mito da Assisténcia Social: Ensaios sobre
Estado, Politica e Sociedade. Sdo Paulo: Cortez,
2008,p.133a146

MOTA, Ana Elisabete. Cultura da Crise e
Seguridade Social: um estudo sobre as tendéncias
da previdéncia e da assisténcia social nos anos 80 e
90. 32 Ed. Sao Paulo: Cortez, 2005

MOTA, A. E. Seguridade Social Brasileira:

CIENCIA & COTIDIANO

51

desenvolvimento histérico e tendéncias
Recentes. In: . et al. (Org.). Servigo Social e
Saude: formacao e trabalho profissional. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.p.01-10

NETTO, José Paulo. Crise do capital e
consequéncias societarias. In: Servigco Social e
Sociedade, Sdo Paulo, n.111, p. 413-429, 2012.

PASTORINI , Alejandra, GALIZIA,Silvina. A
Redefinicao Do Padrao De Proteg¢adao Social
Brasileiro. Revista Praia Vermelha, n 14 e 15, UFRJ,
p.72a103,2006

PASTORINI, Alejandra. A categoria questao social
em debate. Sdo Paulo: Cortez, 2004

PASTORINI, Alejandra. Enfrentamento da Pobreza
e Assistencializagao da Protecao Social no Brasil.
Disponivel em
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppll/pagina_P
GPP/Trabalhos2/AlejandraPastorini.pdf, acesso em
19/08/2013

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e
Justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de
Janeiro, Editora Campus Ltda., 1979.

VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. A nova
politica social no Brasil: uma pratica acima de
qualquer suspeita tedérica? Praia Vermelha: estudos
de politica e teoria social, Rio de Janeiro, n. 18, p.120-
144, jan./jun. 2008.

VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. Welfare
State e neocorporativismo: interfaces teéricas de
uma concepgao europeia de bem-estar. In A
americanizacao (perversa) da seguridade social no
Brasil: Estratégias de bem-estar e politicas publicas.
22Ed.UCAM, 2000.17p

PRODUCAO CIENTIFICA AO SEU ALCANCE



ISSN: 2236-3394

PRODUCAO CIENTIiFICA AO SEU ALCANCE
revista.chpex.com.br




